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Appenzell, 23. Mai 2008

Einladung zur Grossrats-Session

Sehr geehrter Herr Landammann
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell 1.Rh. versammelt sich am

Montag, 16. Juni 2008, 08.30 Uhr, im Rathaus Appenzell,

zu einer Grossrats-Session. Sie werden gebeten, an den Verhandlungen des Rates teilzu-
nehmen.

Traktandenliste
1. Er6ffnung

Grossratsprasident Hans Brilisauer

2.  Wabhl der Mitglieder des Biiros des Grossen Rates
7/1/2008 Beilage Buro

2.1. Prasidentin

Grossratsprasident Hans Brilisauer
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2.2. Vizeprasident
Grossratsprasidentin

2.3. Drei Stimmenzahler

Grossratsprasidentin

Protokoll der Landsgemeinde vom 27. April 2008

Referent: Landammann Carlo Schmid-Sutter

Protokoll der Session vom 31. Marz 2008

Grossratsprasidentin

Erneuerungs- und Bestatigungswahlen

5.1. Wahlen gemass Art. 4, 31 und 32 des Geschaéftsreglements
7/1/2008 Beilage Biro
Referent/in: Grossratsprasident/in

5.2. Wahlen gemaéss Art. 34 des Geschéftsreglements

8/1/2008 Antrag Standeskommission

Referent: Landammann Carlo Schmid-Sutter

Geschaftsbericht Uber die Staatsverwaltung und Rechtspflege im Jahre 2007
9/1/2008 Antrag Standeskommission

Referent: Landammann Carlo Schmid-Sutter
bzw. Vorsteher der Departemente

Gesetz Uber die Unterstlitzung von Wohnbausanierungen (WSG)

11/1/2008 Antrag Standeskommission
11/1/2008 Antrag Kommission fur Wirtschaft
Referent: Grossrat Alfred Inauen
Departementsvorsteher: Landeshauptmann Lorenz Koller

Einfihrungsgesetz zur Schweizerischen Strafprozessordnung (EG StPO)
12/1/2008 Antrag Standeskommission
12/1/2008 Antrag Kommission fiir Recht und Sicherheit



10.

11.

12.

13a.

13b.

Referent: Grossrat Bruno Ulmann
Departementsvorsteher: Landesfahnrich Melchior Looser

Verordnung zum Bundesgesetz tber die Opferhilfe

13/1/2008 Antrag Standeskommission

13/1/2008 Antrag Kommission fiir Recht und Sicherheit
Referent: Grossrat Bruno Ulmann
Departementsvorsteher: Landesfahnrich Melchior Looser

Verordnung zum Bundesgesetz tGiber die Harmonierung der Einwohnerregister
und anderer amtlicher Personenregister (RegV)

14/1/2008 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Bruno Ulmann
Departementsvorsteher: Landesfahnrich Melchior Looser

Grossratsbeschluss betreffend Revision der Verordnung tber Strukturverbesse-
rungen und soziale Begleitmassnahmen in der Landwirtschaft (VSV)

15/1/2008 Antrag Standeskommission
15/1/2008 Antrag Kommission fir Wirtschaft
Referent: Grossrat Alfred Inauen
Departementsvorsteher: Landeshauptmann Lorenz Koller

Grossratsbeschluss Uber den Beitritt zum Konkordat iber Massnahmen gegen
Gewalt anlasslich von Sportveranstaltungen

16/1/2008 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Bruno Ulmann
Departementsvorsteher: Landesfahnrich Melchior Looser

Grossratsbeschluss betreffend Aufhebung der Verordnung betreffend Spielau-
tomaten und Spiellokale

Grossratsbeschluss betreffend Aufhebung der Vollziehungsverordnung zum
Bundesgesetz betreffend die Lotterien und die gewerbsmassigen Wetten

17-18/1/2008 Antrag Standeskommission
Referent: Landesfahnrich Melchior Looser



14. Grossratsheschluss betreffend Genehmigung des Sondernutzungsplanes "Ruti-

hof Haslen"
2/1/2008 Antrag Standeskommission
Referent: Bauherr Stefan Sutter

15. Bericht der Standeskommission Uber die Bedarfsplanung der stationéaren Pflege
und Betreuung (Altersbericht)

21/1/2008 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Bernhard Koch
Departementsvorsteher: Statthalter Werner Ebneter

16. Bericht der Standeskommission zum Gesundheitszentrum Appenzell

10/1/2008 Antrag Standeskommission

10/1/2008 Antrag Kommission flir Soziales, Gesundheit, Er-
ziehung, Bildung

Referent: Grossrat Bernhard Koch

Departementsvorsteher: Statthalter Werner Ebneter

17. Bericht der Kommission fur Recht und Sicherheit Gber die Einbirgerungen in
den Jahren 2003 - 2007 und den Stand der Einblrgerungsgesuche per 28. Febru-

ar 2008

17/1/2008 Bericht und Antrag Kommission fiir Recht und
Sicherheit

Referent: Grossrat Bruno Ulmann

18. Landrechtsgesuche

18/1/2008 Berichte Standeskommission
Mundlicher Antrag der Kommission flr Recht und
Sicherheit
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19. Mitteilungen und Allfalliges
Grossratsprasident/in

Die Mitglieder des Grossen Rates sind im Anschluss an die Beratungen zum traditionellen
Imbiss nach der ersten Sitzung des Amtsjahres in der Kunsthalle Ziegelhiitte eingeladen.



Biiro des Grossen Rates
Der Prasident: Der Ratschreiber:

Hans Brulisauer Markus Ddrig

Zur Kenntnis an:
Departemente des Kantons Appenzell I.Rh., Sekretariate



7/1/2008: Unterlage Biro

gemass Art. 4, 31 und 32

des Geschaftsreglementes

Wahlen

Reihenfolge nach dem Staatskalender 2007/2008, demissionierende Amtsinhaber sind

unterstrichen.

Biiro des Grossen Rates
Grossratsprasident:
Vizeprasidentin:

1. Stimmenzahler:

2. Stimmenzahlerin:

3. Stimmenzahler:

Staatswirtschaftliche Kommission

Prasident:
Mitglieder:

Bankkontrolle (2007/2011)

Kommission fur Wirtschaft

Prasident:
Mitglieder:
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Brilisauer Hans, Haslen
Weishaupt-Stalder Gabi, Appenzell
Eberle Ruedi, Gonten
Kolbener-Zuberbuhler Vreni, Steinegg
Inauen Alfred, Appenzell

Buchler Hans, Appenzell

Sutter Alfred, Appenzell

Koller Albert, Appenzell
Bischofberger Thomas, Schlatt
Eberle Ruedi, Gonten

Rechsteiner Thomas, Appenzell
Brulisauer Hansruedi, Eggerstanden

Ulmann Bruno, Weissbad
Koller Albert, Appenzell
Neff Sepp, Enggenhitten

Inauen Alfred, Appenzell

Burki Felix, Oberegg

Inauen Rolf, Haslen
Kolbener-Zuberbuhler Vreni, Steinegg
Zuger Marco, Appenzell

Koller Stefan, Steinegg

Schmid Josef, Weissbad



Kommission flir Soziales, Gesundheit, Erziehung, Bildung

Prasident:
Mitglieder:

Koch Bernhard, Gonten

Moser Andreas, Steinegg

Wyss Herbert, Steinegg
Weishaupt-Stalder Gabi, Appenzell
Dorig Roland, Appenzell
Horler-Koller Lydia, Appenzell
Inauen-Luthi Vreni, Brilisau

Kommission flr 6ffentliche Bauten, Verkehr, Energie, Raumplanung, Umwelt

Prasident:
Mitglieder:

Kommission fur Recht und Sicherheit

Prasident:
Mitglieder:

Sutter Josef, Appenzell
Brulisauer Hans, Haslen
Burki Martin, Oberegg
Inauen Hans, Steinegg
Messmer Walter, Appenzell
Mittelholzer Franz, Appenzell
Ulmann Ruedi, Gonten

Ulmann Bruno, Weissbad
Manser Josef, Gonten

Heim Toni, Appenzell
Bischofberger Rolf, Oberegg
Eugster-Sutter Monika, Appenzell
Brulisauer Johann, Gonten
Burki-Schéb Sonja, Oberegg



Protokoll

der ordentlichen Landsgemeinde
vom 27. April 2008 auf dem Landsgemeindeplatz in Appenzell

1

Landammann Bruno Koster er6ffnet bei angenehm warmem und sonnigem Frihlingswetter
eine gut besuchte Landsgemeinde um 12.30 Uhr mit folgenden Worten:

Hochgeachteter Herr Landammann
Hochgeachtete Herren der Standeskommission
Getreue, liebe Mitlandleute und Eidgenossen

Das vergangene Jahr war ein Rekordjahr, ein Jahr mit Hochststdnden hier und Milliardenver-
lusten dort. Ein Jahr mit guten Geschéaftsgangen, tiefer und riickgéngiger Arbeits- resp. Ju-
gendarbeitslosigkeit, mit zu hohen CO2-Werten und immer noch nicht sanierten Sozialwer-
ken. Ein Jahr der spektakularen Wahlen oder vielmehr Abwahl, ein Jahr der sicht- und spur-
baren Befindlichkeiten und Abrechnungen.

Das vergangene Jahr war auch ein hassliches Jahr mit Kindesentfihrung mitten unter uns,
mit Streiks und Krawallen - auch in der Schweiz, Schafskampagne und Nazi-Vergleichen
oberster Magistraten.

Widerspriiche wie sie kaum grésser sein konnten: wirtschaftlicher Erfolg mit Wohlfahrt fur
breite Bevolkerungskreise hier - blindwitige Zerstérung, Gewalt und Destruktion dort. Das
Erfolgsmodell Schweiz: Dialogbereitschaft, Respekt vor Andersdenkenden, Konkordanz ge-
paart mit Weltoffenheit und liberaler Grundhaltung in Gefahr. Stabilitat und Prosperitéat unse-
res Staates in Frage gestellt.

Was will die Gesellschaft? Was wollen Sie?

- Freiheit, Sicherheit, Wohlstand, Gerechtigkeit und Solidaritat - ein paar Sachen zusatz-
lich... vielleicht.

Und wie werden wir diesen Erwartungen gerecht?

- Wir missen aus Abwartsspiralen aussteigen, Tabuthemen diskutieren kénnen, der De-
mografie in Vorsorge, Sozialstaat und Arbeitswelt gerecht werden, sozial bleiben und
trotzdem die Staatsquote tief halten.

- Wie konnten wir wieder das leisten, was eigentlich moglich ware? Wie rittelt man eine
satte und bequeme Gesellschaft auf? Wie weckt man Innovationsfreude und Ehrgeiz?

prot-ldsg2008.doc/AR 1



Ratskanzlei Protokoll der Landsgemeinde vom 27. April 2008

Es fehlt doch nicht am Kodnnen, nicht an Talenten, es fehlt am Willen, an der Motivation,
mehr zu machen.

Verfolgen wir gesellschaftliches Geschehen, bekommt man den Eindruck, dass telegen
Wirksames, politische Showbihne und mediales Volkstheater vor Losung unspektakularer
Sachfragen kommen; Symbolhandlungen und mdglichst spektakulare Ersatzhandlungen vor
Lésungen. In Bern stirzt man sich auf mediale Themen (Rauchverbot, Hundegesetz), die in
die Kantone gehéren, und vergisst dabei zentrale Verantwortungen wie Migration oder
scheut sich vor Tabuthemen wie nachhaltige Finanzierung der Sozialwerke, was naturlich
zwingend Gegnerschaft hervorrufen wiirde.

Zu denken geben muss uns, dass in diesem Kontext von Schwarz-Weiss-Populismus und
Minderheiten zunehmend geopfert werden. Z.B. finanzschwache Kleinkantone, denen man
nicht nur den Vollzug von Gesetzen, sondern gerade auch das Wie des Vollzuges vor-
schreibt; der landliche Raum, der immer o6fter Gberstimmt wird; bald schon die arbeitende
Bevolkerung, die in die Minderheit kommt; bald wer weiss Sie/ich. Zu denken geben muss
uns diese Gleichmacherei, diese Gleichtuerei, dieser Durchschnitt.

Unser Staat, der sich immer mehr um die Wohlfahrt seiner Birger kimmert und die Burger,
denen der Staat immer weniger bedeutet. Nicht notwendige Firsorge statt Selbstverantwor-
tung ist auch Entmiindigung.

Und was fiur einen Platz lasst man uns Innerrhoderinnen und Innerrhodern in dieser Welt, in
dieser Schweiz, im Schatten von Briissel? Wo zwischen Talfahrt und Aufbruch bewegen wir
uns?

Bei uns ist kaum Platz fur Luftschlosser. Im Gegensatz zu Zentren mussen wir die wenigen
Chancen, die uns geboten werden, erkennen und nutzen. Wir sind Lebens- und Arbeitsort.
Kein "Passivraum”, kein Reservat, keine Bergwiiste, eine Alpenstadt schon gar nicht.

Der Ruf nach Aufhebung kleiner Einheiten, wie wir eine sind, ist wieder etwas lauter gewor-
den - Aufgabenstellungen sollen sich so leichter l6sen lassen, ein starkeres Ostschweizer
Gewicht konnte erzielt werden, die nicht immer gefallenden Kleinkantone-Extraziglein waren
fur die Grossen kein Problem mehr. Unbestimmte Problemlésung gegen bestimmten Verlust
von Souveranitat.

Wir sind ein kleiner Kanton mit gesellschaftlichen Werten und Vorstellungen, die oft und viel-
leicht noch zunehmend ofter, in der Minderheit sind. Wir sind eine Gesellschaft, die mit
Gleichmacherei nur verlieren kann und in jedem grésseren Gebilde Gefahr lauft, Gberstimmt
und vergessen zu werden. Wir missen uns deshalb gegen Einebnung unserer Lebensquali-
tat wehren. Einebnung nimmt keine Ricksicht auf gesellschatftliche Tiefe.

Sie stehen hier, auch in der 600-jahrigen Tradition unserer Ahnen. Nicht nur schon und foto-
gen, vielmehr spir- und fuhlbar auch, wer bei uns das Sagen hat und die Macht verkorpert.
Der Souverén, das Volk, Sie - nicht theoretisch - sichtbar. Und die hier oben haben genau
die Macht, die von unten verliehen wird und damit direkter Volkswille ist. Das Selbstvertrauen
der/des Einzelnen fir unseren Kanton legitimiert fur mich den Kanton.
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Achten wir auf birgernahe Lésungen und politische Partizipation, auf den Fdderalismus.
Wehren wir uns gegen ein Politdesign gut ausgebildeter, niichterner Zentralen. Nutzen wir
aber anderseits den Spielraum, damit politische Strukturen auch im Kanton besser mit den
gesellschaftlichen Realitaten zusammenstimmen. Warten wir nicht, bis Behdrden nicht mehr
besetzt werden kdnnen oder keine Auswahl mehr mdglich ist - diese Reform muss eine der
nachsten Herausforderungen fiir den Kanton sein.

Wir brauchen gesellschaftliche, kulturelle, religiése - aber auch politische Werte. Wir brau-
chen den letzten Aprilsonntag und wir brauchen "das Zusammen-Stehen". Pflegen wir unse-
re Seelen, die Geschichte der Gleichheit von uns allen - wie wir es von unseren Vorfahren
zur Pflege und zum Nutzen erhalten haben. Ich bin froh, dass es bei uns so und auch poli-
tisch noch etwas personlicher und warmer ist wie anderswo.

In diesem Sinne heisse ich Sie alle herzlich willkommen zur Landsgemeinde. Ein besonderer
Gruss gilt den Jungen und den Zugezogenen, welche heute zum ersten Mal ihrer Birger-
pflicht in unserer Mitte nachkommen. Besonders begriisse ich aber auch die Alteren unter
uns, welche der Wahl- und Stimmpflicht nicht mehr unterstehen wirden.

Ich begriisse Euch alle, geschétzte, treue Mitlandleute, ob gleicher oder anderer politischer
Meinung.

Herzlich willkommen heisse ich auch die Ehrengéaste der Landsgemeinde:
- Als erste begrisse ich Frau Bundesratin Eveline Widmer-Schlumpf.

Liebe Eveline, Du warst uns als Ostschweizer Regierungsratskollegin stets sehr wohl
gesinnt und wohlgelitten. Dein Wechsel nach Bern war aufgrund Deiner Personlichkeit
und Deiner Kompetenzen zu erwarten - natirlich im Kontext auch tberraschend.

Wir haben Sie eingeladen, sehr geehrte Frau Bundesratin, weil Sie eine unserer Bun-
desrate sind, weil wir Mehrheitsentscheide akzeptieren und Gepléankel anderen uberlas-
sen.

Dieser Tag in unserer Mitte soll IThnen unsere Warme, Sympathie und Unterstiitzung
zeigen - geniessen Sie es.

- Es ist purer Zufall, dass nebst der Frau Bundesréatin gerade auch noch der Biindner Re-
gierungsrat diesjahriger Gast ist.

Ein freundeidgendssischer Gruss dem Regierungsrat Graubinden mit Herrn Regie-
rungsprasident Stefan Engler an der Spitze und begleitet vom Vorsteher der Standes-
kanzlei, Herrn Dr. Claudio Riesen.

Mit Graubunden verbindet uns weniger die Grdsse, als vielmehr oft gleiche Interessen
bei schweizerischen oder ostschweizerischen Problemstellungen. Die Interessenlage
bestimmt sich u.a. dadurch, als wir mit dem Steinbock-Kanton (oder missen wir schon
sagen Auch-Béaren-Kanton) erstaunliche Struktur-Ahnlichkeiten haben (Tourismus, Ge-
werbe, Landwirtschaft, vornehmlich landliche, voralpine Region).
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Liebe Bundnerin (ich darf die Frau Bundesratin dazu nehmen), liebe Bindner, fir die
Zusammenarbeit und Freundschaft danken wir Euch recht herzlich - ich wiinsche uns
ein weiterhin gutes Miteinander.

- Einen respektvollen Gruss entbiete ich seiner Exzellenz Dr. Michael Reiterer, Botschaf-
ter der EU fir die Schweiz und fiir das Firstentum Liechtenstein.

Die Schweiz, wohl auch wir Appenzellerinnen und Appenzeller teilen die grossen Werte
der EU nach Demokratie, Freiheit und Toleranz. Auch wir wollen eine umweltbewusste
und soziale Welt - alleine bei den Mitteln, wie diese Ziele erreicht werden sollen, dirften
wir nach wie vor eine andere Position wie die EU einnehmen.

Der Ton beim Steuerstreit wie auch die erdriickende Dominanz der EU bei Partikularin-
teressen kleinerer Mitgliedstaaten machen uns Foderalisten noch vorsichtiger, als wir es
ohnehin schon sind.

Wir haben Sie eingeladen, sehr geehrter Herr Botschafter, um lhnen ein Gespdr fur un-
sere Werte und unsere Demokratie zu geben - seien Sie in diesem Sinne herzlich will-
kommen.

- Sehr geehrter Herr Gebhard Halder, Prasident des Vorarlberger Landtages, wir durften
vor zwei Jahren lhre Vorarlberger Landesregierung an dieser Stelle als Gaste begris-
sen. Meine damalige Bemerkung, dass es schon fast schade sei, dass St.Gallen und ei-
ne Landesgrenze zwischen uns liegen, hat mir eine bése Bratwurst-Schelte eingebracht.
Ich habe es damals - wie heute - in dem Sinne gemeint, als wir uns in unseren Wertvor-
stellungen &hnlich sind und wir mit Respekt und Freude lhre positive Entwicklung beo-
bachten - weiterhin Viel Gluck und Erfolg im Landle!

- Es ist mir eine personliche Freude, dass ich als abtretender Vorsteher des Volkswirt-
schaftsdepartements Herrn Dr. Ing. Matthias H&ansel, Bereichsleiter Werkzeugbau der
Thyssen Krupp Presta AG einladen durfte, resp. Sie unserer Einladung auch gefolgt
sind.

Sie reprasentieren die Entscheidungsebene eines fir Innerrhoden &usserst wichtigen
Betriebes. Speziell an Ihrer Fihrungstatigkeit ist fur uns aber, dass Sie immer fur lhre
Angestellten und fur den Standort Oberegg eingestanden sind - das war fur mich, mehr
wie einmal - nie selbstverstandlich und immer wertvoll. Wir sind lhnen, wie auch lhren
Entscheidungsgremien zu grossem Dank verpflichtet.

- Ein herzliches Willkomm auch an Herrn Dr. Markus Seiler.

Herr Seiler ist Thurgauer, Ostschweizer, Halb-Herisauer - aber nicht nur - vor allem ist
der Staatswissenschaftler Generalsekretar des Eidg. Departementes fiur Verteidigung,
Bevdlkerungsschutz und Sport.

Sie bereiten fur Ihren Departementsvorsteher schwierige und z.T. undankbare Geschéf-
te vor und haben sich fiir die Politik von Sicherheit und Schutz immer wieder zu erklaren.
Herr Generalsekretar, wir kennen lhr Verstandnis flr die kleineren Kantone, wir erinnern
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uns an die flotte Zusammenarbeit im Rahmen der OLMA 2006, wir kennen |hr Interesse
und lhre Freude an der Landsgemeinde - Sie sind somit heute am rechten Ort.

- Ein weiterer Vertreter der Bundesverwaltung ist Professor Dr. Luzius Mader, Vizedirektor
des Bundesamtes fiir Justiz und dort Chef der 6ffentlich-rechtlichen Abteilung.

Als Kanton sind wir mit Innen immer wieder in Kontakt gekommen - seien es Rechtsaus-
kunfte, Interpretationen oder sei es im Rahmen von vielbeachteten Referaten, die Sie
als anerkannter Professor halten.

Wir bekamen den Eindruck, dass Sie beziglich der Existenzberechtigung kleinerer Kan-
tone sehr kritisch sind. Wir haben Sie eingeladen, um unsere Hintergriinde, Befindlich-
keiten, politische Kleinkantone-Kultur sichtbar und verstandlicher zu machen. Danke,
dass Sie sich fir uns interessieren und unserer Einladung gefolgt sind.

- Ein freundschatftlicher Gruss gehért den nachsten Gasten, die sich um unsere kulturellen
Werte sehr verdient machen. Es sind sog. Mézene, d.h. Gebende, die keine Gegenleis-
tung einfordern - und zum Dank, weil dem so ist, geben wir lhnen die héchste Ehre, die
Ausserkantonalen zu Teil wird; wir haben sie zur Landsgemeinde eingeladen.

Herr Ernst Hohl (nach eigenem Bekunden "Unterland-Appenzeller mit Doppelbirger-
recht") ist seit seiner Jugendzeit mit Appenzell und Urnasch im Besonderen verbunden.
Er kennt und schéatzt Land und Leute und hat an der Zurcher Bahnhofstrasse mehrere
Ausstellungen mit Appenzeller-Kinstlerinnen und Kunstlern arrangiert. 2006 hat Ernst
Hohl seine "Kulturstiftung Appenzell" gegriindet und seine Liegenschaft an bester Lage
zum "Haus Appenzell" umgewandelt - ein sehr reprasentativer Ort fir Appenzeller Aktivi-
taten in der Finanz-, Wirtschafts- und Wissensmetropole Zirich. Vielen Dank fir Alles,
Ernst Hohl.

Frau und Herr Wackernagel sind Basler und seit 30 Jahren Géaste im Appenzellerland.
Sie haben sich in diesen Jahren ein enges, freundschaftliches Beziehungsnetz zu Ap-
penzell, und vor allem zur Appenzellischen Musikkultur, aufgebaut. Fir den Bau und Be-
trieb des "Zentrum fur appenzellische Volksmusik”, Roothuus Gonten, haben Sie - und
eine grosse Anzahl lhrer Freunde - erhebliche Mittel eingebracht. Die Landleute von Ap-
penzell, danken Ihnen Beatrice und Oliver Wackernagel daftir recht herzlich.

- Im Weiteren heisse ich Frau Ruth Streit, Prasidentin des Schweizerischen Bauerinnen-
und Landfrauenverbandes wie auch Vorstandsmitglied des Schweizerischen Bauernver-
bandes willkommen.

Unsere Bauerinnen, unsere Bauernfamilien brauchen Fursprecherinnen wie Sie - Frau
Streit.

Bekannt wurde Frau Streit aber vor allem durch die Zusammenfuhrung der katholischen
Bauerinnen und der Landfrauen zu einem einzigen Verband. Fir diese Arbeit hat sie
(zusammen mit Frau Ingeborg Schmid, Buhler) den Agro-Star-Suisse-Preis gewonnen
und sich die Einladung zur Landsgemeinde verdient.
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- Aus der gleichen Bauernverband-Ecke begriisse ich den néchsten Gast. Herr Fritz
Schober, Leiter des Departementes Soziales und Bildung des Schweizerischen Bauern-
verbandes ist wie Herr Gebhard Halder Gast unseres Grossratsprasidenten. Nebst sei-
ner Liebe zu Appenzell und zu Innerrhoden im Besonderen setzt er sich fiir verniinftige
Sozialleistungen, auch fiir den Bauernstand, ein.

- "Nichts ist fur einen Walliser naturlicher als Sterne" - im Sinne seines Kantonswappens
begrisse ich den 3-Sterne-General Luc Fellay. Herr Korpskommandant Luc Fellay war
von 2003-2007 Kdt Teilstreitkréafte Heer und ist seit 1. Januar 2008 am Genfer Zentrum
fur Sicherheitspolitik tatig.

Als Kdt Heer, resp. hochstem Offizier der Armee, waren ihm u.a. die Infanterie, die Ge-
nietruppen, die Panzer und Artillerieeinheiten wie auch viel Logistik unterstellt - und ich
nehme an, damit fast alle Dienstleistenden aus Innerrhoden.

Mit der heutigen Einladung danken wir einem verdienten und umganglichen Komman-
danten.

- Nicht auf der Liste aufgefiihrt, aber deshalb nicht minder herzlich begrisse ich die Dele-
gation um die Botschafterin des Koénigreiches von Belgien - Ihre Excellenz Regina De
Clercq.

Sie wird begleitet von verschiedenen belgischen Konsulen in der Schweiz. Wir win-
schen auch Ihnen, lhrer Gesellschaft, eine stimmungsvolle Landsgemeinde und einen
unvergesslichen Tag in unserem Innerrhoden.

Ich heisse auch alle die Ehrengéste begleitenden Damen und Herren, wie auch die Besuche-
rinnen und Besucher rund um den Ring herzlich willkommen und bitte sie gleichzeitig, den
Verhandlungen ruhig zu folgen - das heisst auch, auf Bei- oder Missfallensdusserungen zu
verzichten.

Hochgeachteter Herr Landammann
Hochgeachtete Damen und Herren
Getreue, liebe Mitlandleute und Eidgenossen

Ich stelle die heutige Landsgemeinde unter den Machtschutz des Allerhdchsten und erklare
sie als eroffnet.

2.
Bericht gemass Art. 21 der Kantonsverfassung tUber die kantonalen Amtsverwaltungen

Landammann Bruno Koster halt zu den kantonalen Amtsverwaltungen Folgendes fest:

Standeskommission und Grosser Rat konnen Euch wiederum einen guten Rechnungsab-
schluss prasentieren. Wir haben die hauptséchlichen Ziele erreicht. einen ausgeglichenen
Staatshaushalt bei massvoller Steuerpolitik.
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Die Verwaltungs- (also Gesamtrechnung) des Kantons schliesst 2007 mit einem Uberschuss
von Fr. 851'573.47 (Vorjahr Fr. 144'000.--) oder um Fr. 3.07 Mio. besser wie budgetiert ab.
Deutlich hoéhere Ertrage aus Grundstiickgewinnsteuer, aus Erbschafts- und Schenkungs-
steuern wie auch von den direkten Bundessteuern und aus dem Finanzausgleich des Bun-
des sind der Hauptgrund.

Die Haupt- (Netto-) Aufwande sind wie in den Vorjahren Erziehung/Bildung mit Fr. 16.5 Mio.
einerseits und Gesundheit/Soziales mit Fr. 22.4 Mio. anderseits - das will finanziert sein.

In der Laufenden Rechnung konnten wir die Rickstellungen um Fr. 1.7 Mio. erhéhen, und
wir konnten mehr als Fr. 6 Mio., davon Fr. 1.4 Mio. ausserordentlich, abschreiben.

Die Investitionsrechnung schliesst Fr. 1.1 Mio. besser wie budgetiert ab.

In der Summe sind die Investitionen auf Hohe Vorjahr und damit auf dem fir die Werthaltung
als notwendig erachteten Volumen.

Der Eigenfinanzierungsgrad liegt mit 141 % deutlich Gber der Zielgrosse von 80 %. D.h. die
Investitionen konnten (wie schon seit Jahren) alle auch selber finanziert werden.

Eigenkapital und Kapital in Spezialfinanzierungen machen inzwischen fast Fr. 70 Mio. aus,
natdrlich ist das Eigenkapital unserer Appenzeller Kantonalbank hier nicht mitgerechnet.

Innerrhoden ist finanziell gesund, schuldenfrei und fur die kommenden Grossaufgaben ge-
ristet. Seien wir vorsichtig, dass dem auch so bleibt.

Ich danke allen Verantwortlichen im Kanton wie auch allen Institutionen, fir die der Kanton
Defizite abzugelten hat, fur den sorgsamen Umgang mit den 6ffentlichen Mitteln. Mein Dank
gehdrt aber auch allen Burgerinnen und Birgern, also allen, die mit Steuern und anderen
Abgaben unsere Gemeinwesen schlussendlich finanzieren.

Anregung Landsgemeinde 2007

An der letzten Landsgemeinde hat Herr Albert Koch, Gonten, angeregt, die Standeskommis-
sion solle eine Fachkommission ernennen, welche eine Machbarkeitsstudie zur Idee in Auf-
trag geben solle, Uber den Bundesrat den Kanton Appenzell I.Rh. bei der UNESCO als Bio-
sphéarenreservat vorzuschlagen.

Ich habe damals die Anregung zur Prifung entgegengenommen und erstatte einen kurzen
Bericht.

Vorgehen:

- Als erstes haben wir die Leitlinien, fur die Erlangung eines UNESCO Biospharenreserva-
tes studiert.

- Zum Zweiten wurden die Anerkennungsvoraussetzungen und -verfahren gepriift.

- Zum Dritten haben wir uns mit bestehenden Reservaten, vor allem dem Biospharenre-
servat Entlebuch, naher auseinandergesetzt.
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- Schlussendlich wurden die Erfahrungen und Diskussionen des Projektes Naturpark Ap-
penzellerland in die Entscheidungsfindung miteinbezogen.

Die Standeskommission kam zum Schluss,

- der Anregung von Albert Koch sei nicht weiter Folge zu leisten, und auf die Ernennung
einer Fachkommission sei zu verzichten.

Begriindung:

1. Die Anerkennungsvoraussetzungen erfillen wir quantitativ nicht. D.h. fur die Erlangung
der Anerkennung miissten wir uns in eine wesentlich gréssere geografische Einheit ein-
binden.

2. Die von Albert Koch angestrebte nachhaltige Entwicklung kann im Rahmen der kantona-
len Richtplanung, der kantonalen Gesetzgebung, der Nutzung der Schutzmechanismen
von Bund und Kanton auch ohne Biosphéaren-Reservat erreicht werden.

3. Die Marke, der Auftritt "APPENZELL" wirde durch ein zusatzliches (in diesem Falle -
berlagertes) Label nachhaltig eher geschwécht denn gestarkt.

Der Grosse Rat hat die Ausfiihrungen der Standeskommission im zustimmenden Sinne zur
Kenntnis genommen und hat mit der Forderung nach weiterem Schutz der Marke "Appen-
zell" bei der Standeskommission bereits offene Tlren eingerannt.

Fiur Details verweise ich auf die Internetpublikationen "Grossratsbericht Anregung Albert
Koch" wie auch auf den "Bericht Uber den regionalen Naturpark Appenzellerland”. Beides
kann auf www.ai.ch eingesehen werden.

Kurt Breitenmoser, Enggenhditten, fihrt nach Freigabe des Wortes Folgendes aus:

Ich méchte eine Anregung zum Baugesetz einbringen. Im heutigen Baugesetz steht Kklipp
und Klar: "Zur Ergreifung eines offentlich-rechtlichen Rechtmittels ist jede im Kanton wohn-
hafte natlrliche Person berechtigt". Zurzeit lauft eine Vernehmlassung zum neuen Bauge-
setz. Dieser Artikel ist in der Vorlage zum neuen Baugesetz immer noch vorhanden. Er be-
deutet, dass jeder Bewohner im Kanton das Recht hat, gegen jedes Bauvorhaben Einspra-
che zu erheben, Rekurs oder Beschwerde zu ergreifen. Als Bewohner von einem kleinen
Kanton profitieren wir von einer schlanken und unburokratischen Verwaltung mit kurzem
Weg. Ich durfte in diesem Kanton viel Bauen und darf feststellen, dass die schlanken Ver-
haltnisse von echtem Vorteil sind. Ich mdchte an dieser Stelle der Verwaltung meinen Dank
aussprechen. Dieses positive Bild wird aber fir viele Bauherrschaften, Architekten und Ge-
werbler mit der Tatsache getribt, dass in Innerrhoden gegen jedes Bauvorhaben, beim Be-
zirk, bei der Feuerschaugemeinde oder beim Verwaltungsgericht Einsprache, Rekurs oder
Beschwerde erhoben werden kann; es spielt dabei keine Rolle, ob diese Person mit dem
Baubewilligungsverfahren etwas zu tun hat oder nicht. Konkret heisst das beispielsweise,
eine in Brilisau, Steinegg oder Hinterhaslen wohnhafte Person kann gegen einen kleinen
Anbau in Oberegg Einsprache erheben, was diesen Bau verzégern oder gar verhindern
kann. Es gibt keinen zweiten Kanton in der Schweiz, der eine solche Popularbeschwerde
kennt. Die Beschwerdemdglichkeit hat zur Folge, dass einzelne Personen aus purer Lust
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streiten oder sich in den Mittelpunkt stellen kénnen, um Bauvorhaben ohne jede sachliche
Begriindung um Wochen, Monate, schlimmstenfalls sogar um Jahre zu verzégern. Daraus
konnen fur die Bauherrschaft und fur die Verwaltung immense Kosten entstehen, vor allem
wenn selbsternannte Sachverstédndige oder fanatische Verbandsfunkiondre am Werk sind.
Der Entwurf fur ein revidiertes Baugesetz, welches hiéchstwahrscheinlich der Landsgemein-
de 2009 unterbreitet werden soll, enthalt in Art. 71 Abs. 4 wieder die Beschwerdemdglichkeit
fur jedermann. Es ist dringend notig, diesen einmalig in der Schweiz bestehenden, alten Zopf
aufzugeben. Unsere Verwaltung funktioniert ohne die Mitwirkung von solchen selbsternann-
ten Weltverbesserern. Ich schlage daher folgende Lésung vor: Es kommt vor, dass ernst zu
nehmende, begriindete Anregungen in ein Baubewilligungsverfahren einfliessen. Das sollte
weiterhin moglich sein, jedoch nicht auf dem Weg von Einsprachen, Rekursen oder Be-
schwerden. Dies sollte im Gesetz geregelt werden. Im Rahmen eines Anhdrungsverfahrens
sollen die Privaten wie auch die Verbande das Recht haben, ihre Anliegen einzubringen. Sie
sollen auch Anspruch auf eine Antwort der Behdrden haben, dies aber nur im Verfahren vor
der erstinstanzlichen Baubewilligungsbehdrde. Natirlich sollen Nachbarn nach wie vor das
Einspracherecht haben. Das Instrument wirde garantieren, dass bei wichtigen Bauvorhaben
die gewiinschte Einflussnahme, z.B. auch durch die Verbénde sichergestellt ware, schikano-
se Verzogerungen aber unterbunden werden kdnnen. Ich hoffe damit, die 6ffentliche Diskus-
sion Uber die Popularbeschwerde und das Verbandsbeschwerderecht in Bausachen ange-
regt zu haben. Sollte der Grosse Rat einen Revisionsvorschlag der Landsgemeinde unter-
breiten, welcher diesem Anliegen nicht Rechnung tragt, behalte ich mir vor, fir jene Lands-
gemeinde unter Umsténden einen Initiativtext separat zur Abstimmung zu bringen.

Landammann Bruno Koster weist in seiner Antwort darauf hin, das neue Baugesetz befin-
de sich zur Zeit in der Vernehmlassung. Die Standeskommission werde das Gesetz aufgrund
der Vernehmlassung bereinigen und werde das Votum von Kurt Breitenmoser sicher in die
Entscheidfindung einbeziehen.

Alt Grossrat Sepp Breitenmoser, Appenzell, gibt anschliessend das folgende Votum ab:

Bei den Veroffentlichungen der vorgesehenen neuen Gebdudeadressierungen in unserem
Kanton ist es mit Sicherheit Vielen im Ring ergangen wie mir. Man hat die Mitteilungen mehr
oder weniger Uberflogen. Sensibilisiert war ich das erste Mal, als die eher ablehnende Hal-
tung des Bezirks Appenzell veroffentlicht wurde. Ernsthafte Gedanken habe ich mir gemacht,
als Grossratin Rahel Mazenauer diese Gebaudeadressierungen im Grossen Rat ausserst
kritisch hinterfragt hat. Von diesem Moment an habe ich mich zusammen mit weiteren Un-
ternehmen in den Agglomerationen eingehend Uber die Vorgange und Folgen dieser Neu-
reglementierung informiert. Schnell haben wir festgestellt, dass ein wichtiges Element des
Marketings und der Marke Appenzell fur viele Unternehmen aus der offiziellen Adresse ver-
schwinden musste, da der Name Appenzell nicht mehr anerkannt ware. Nachdem uns von
offizieller Seite mitgeteilt wurde, dass Firmen in den Agglomerationen nicht mehr mit Post
bedient wirden, die zum Beispiel 9057 Weissbad/Appenzell oder 9050 Meistersri-
te/Appenzell in ihrer Adresse hatten, war uns klar geworden, wie leichtfertig die Marke Ap-
penzell geschwacht wirde. Ich spreche nicht als Nostalgiker, sondern als Mitglied des Ap-
penzellischen Regionalmarketings sowie im Namen von mehreren innerrhodischen Gewer-
bebetrieben, welche tagtéaglich mit grésster Anstrengung die Marke Appenzell pflegen. Wir
sind an Ausstellungen in der ganzen Schweiz und prasentieren uns mit einem auf Appenzell
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fokussiertem Marketingkonzept. Die Adressen mit Appenzell begleiten uns hoffentlich bald-
moglichst auch im Ausland. Gerade landwirtschaftliche Produkte dirften mit der Waren-
Verkehrsliberalisierung einen Innovationsschub erfahren, das bedeutet, dass Produktions-
standorte in den Agglomerationen auf glinstigerem Bauland realisiert wirden. Aus dieser
Optik ist der Entscheid der Standeskommission zur Neuadressierung unverstandlich. Die
Regierung hat sich in der Vergangenheit mit vorbildlichen Rahmenbedingungen fiir die Ap-
penzeller Wirtschaft eingesetzt. Ich nenne Steuerpolitik, Bildungspolitik gepaart mit einer
offensiven Standortpflege. Viele Angestellte und mit ihnen die Unternehmer danken dies mit
Seriositat, Zuverlassigkeit und hohem Engagement fur die Marke Appenzell. Diese Werte
sollen nun von eigener Hand ohne Zwang, wie man heute weiss, massiv attackiert werden.
Der 41-seitige Leitfaden fir die Neuadressierung nennt sich SwissTopo und ist nur als Emp-
fehlung deklariert. Der Kanton verfugt also tber einen Spielraum. Die vorgesehenen Mass-
nahmen haben wir Marketing-Fachleuten unterbreitet, und zusammengefasst bekamen wir
folgende Mitteilung: "lhre Anstrengungen fiir die Adresse mit dem Tragernamen Appenzell
sind mehr als verstandlich und von grésster Wichtigkeit. Von diesem Wert kann ein Marke-
ting-Fachmann nur trAumen, und ihr Appenzeller habt ihn kostenlos." Nun soll ein bernisch-
birokratischer Akt diesen kostenlosen Standortvorteil gefahrden, der tbrigens mit enormen
Kosten fur den Kanton und viele von Ihnen im Ring verbunden ist. Liebe Mitlandleute, eine
erfolgreiche Marketingstrategie erhélt und generiert Arbeitsplatze. Ich denke, diese Zielset-
zung ist nicht nur ein Gebot fiir Unternehmer, sondern auch fir die Verantwortlichen des
Staates. Die Standeskommission hat mit der Ricknahme ihres Entscheides die Mdglichkeit,
bessere Rahmenbedingungen zu schaffen, und von diesen profitieren nicht nur einzelne Un-
ternehmen, sondern im gleichen Mass Frauen und Manner, die sich in ihrer taglichen Arbeit
in den Dienst der Marke Appenzell stellen. Einer der Griinde, dass ich die Landgemeinde mit
dem Thema konfrontiere, ist, dass Sie wissen, weshalb wir eine Initiative lancieren wirden,
wenn die Standeskommission an ihrem Entscheid uneingeschrénkt festhalten wirde, was wir
jedoch nicht erwarten. Ich danke lhnen fur ihre geschatzte Aufmerksamekeit.

Landammann Bruno Koster bedankt sich fir das Votum von Sepp Breitenmoser und bes-
tatigt, dass eine Wiedererwéagung fir die kommende Sitzung der Standeskommission trak-
tandiert sei.

3.
Wahl des regierenden und des stillstehenden Landammanns

Nach der Riickgabe des Landessigilles in die Hande des Landvolkes durch Landammann
Bruno Koster wird Landammann Carlo Schmid-Sutter einstimmig als regierender Land-
ammann gewabhilt.

Landammann Bruno Koster dankt den Innerrhoderinnen und Innerrhodern fur das ihm tber
die Jahre geschenkte Vertrauen und winscht Land und Volk von Appenzell I.Rh. Glick und
Gottes Segen. Er wird in der Folge vom Landweibel und flankiert von zwei Polizisten in den
Landsgemeindering zuriickgefihrt.

10
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Landammann Carlo Schmid-Sutter seinerseits Gbernimmt das Landessigill aus den Han-
den der Landsgemeinde mit dem Versprechen, es im Rahmen von Verfassung und Gesetz
nach bestem Wissen und Gewissen zu gebrauchen.

Landammann Carlo Schmid-Sutter gibt die Demission von Landammann Bruno Koster
vom 3. Dezember 2007 bekannt und wirdigt den Demissionar mit folgenden Worten:

Landammann Bruno Koster begann seine politische Karriere im Jahre 1995 mit seiner Wahl
als Vertreter des Bezirkes Schwende im Grossen Rat. Er gehorte damals zur ersten Genera-
tion der neuen Grossrate, die nach der Einfihrung der Gewaltenteilung nicht gleichzeitig als
Bezirksrate und als Grossrate gewahlt worden waren. Die Wahl in den Bezirksrat liess nicht
lange auf sich warten, ein Jahr spater wahlte ihn die Bezirksgemeinde Schwende zum still-
stehenden Hauptmann. Er nahm im Bezirksrat, wie dies Ublich ist, in verschiedenen Kom-
missionen Einsitz und setzte sich als Weissbadler, der er heute noch ist, mit Leib und Seele
fur einen Bezirk Schwende so ein, dass man heute noch gelegentlich von der Weissbhad-
Mafia spricht. Seine eigentliche politische Berufung fand er aber als Prasident der neuge-
grindeten grossratlichen Kommission fur Wirtschaft und Abgaben, der er als erster Prasi-
dent vorstand. In der ganzen Breite der Wirtschafts- und Abgabenpolitik besetzte er innert
kirzester Zeit das Feld; sei es im Land- oder Forstwirtschaftswesen, sei es im Bereich des
Tourismus, sei es vor allem auch in der Steuerpolitik. An Bruno Koster kam man nicht vorbei.
Seine Qualitaten wurden auf diese Weise Uber den Bezirk Schwende hinaus im ganzen Kan-
ton bekannt, sodass ihn die Landsgemeinde 1999 zum Sackelmeister und die Landsge-
meinde 2000 zum Landammann wabhlte.

Die Steuer- und Wirtschaftspolitik, die Franz Breitenmoser, Albert Ddrig, Beat Graf, Charly
Fassler, Ruth Metzler und Arthur Loepfe in den 80er und 90er Jahren gepragt hatten, nahm
Bruno Koster mit seinem Dioskuren Paul Julian Wyser auf und fokussierte sie Uberaus er-
folgreich auf eine klare Optimierung des Standortes Appenzell 1.Rh. Dem politischen Selbst-
bewusstsein, an dem es dem Innerrhoder nie gemangelt hatte, fiigte er das wirtschaftliche
Selbstbewusstein hinzu, das seiner erfolgreichen unternehmerischen Tatigkeit entsprang
und Vorbild fir eine ganze Generation erfolgreicher junger Innerrhoderinnen und Innerrhoder
wurde.

Der Erfolg verschaffte ihm Respekt, seine lockere Leutseligkeit Sympathie und seine person-
liche Anteilnahme an den Sorgen und Noéten der Bevdlkerung die Zuneigung von Land und
Volk von Innerrhoden. Herr Landammann Bruno Koster hat sich um Innerrhoden in ausge-
zeichneter Weise verdient gemacht: Wir bedauern seinen Ricktritt ausserordentlich. Unser
Dank und unsere besten Wiinsche begleiten ihn und seine Familie.

Als neuer stillstehender Landammann werden in der Folge Hauptmann Ruedi Eberle, Gon-
ten, Grossrat Bruno Ulmann, Schwende, Kantonsrichter Daniel Fassler, Appenzell, Sackel-
meister Sepp Moser, Appenzell, a. Sackelmeister Paul Wyser, Appenzell, und a. Grossrat
Sepp Breitenmoser, Appenzell, vorgeschlagen. Nach der ersten Abstimmung scheiden
a. Sackelmeister Paul Wyser und a. Grossrat Sepp Breitenmoser, im zweiten Wahlgang
Hauptmann Ruedi Eberle und Sackelmeister Sepp Moser aus der Wahl. Beim dritten Aus-
mehren wahlt die Landsgemeinde Daniel Fassler bei klarem Mehr als neuen stillstehenden
Landammann.

11
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4
Eidesleistung des Landammanns und des Landvolkes

Der stillstehende Landammann Daniel Fassler nimmt dem regierenden Landammann
Carlo Schmid-Sutter und dieser in der Folge dem Landvolk in der Ublichen Art und Weise
den Eid ab.

5.
Wahl der Ubrigen Mitglieder der Standeskommission

Landeshauptmann Lorenz Koller und Bauherr Stefan Sutter werden in ihren Beamtungen
unangefochten bestétigt. Statthalter Werner Ebneter, Sackelmeister Sepp Moser und Lan-
desfahnrich Melchior Looser erhalten je einen Gegenvorschlag, werden in den Abstimmun-
gen aber bei vereinzelten Gegenstimmen unangefochten bestéatigt.

6.
Wahl des Prasidenten und der Ubrigen Mitglieder des Kantonsgerichtes

Landammann Carlo Schmid-Sutter fuhrt aus, Kantonsgerichtsprasident Dr. Ivo Bischof-
berger habe mit Schreiben vom 22. Dezember 2007 seinen Rucktritt als Kantonsgerichtspra-
sident zuhanden der Landsgemeinde 2008 bekannt gegeben.

Landammann Carlo Schmid-Sutter wirdigt den Demissionar wie folgt:

Kantonsgerichtprésident Ivo Bischofberger verldasst den Kleinen Stuhl, nachdem er der In-
nerrhoder Justiz wahrend 22 Jahren gedient hat. Mit 28 Jahren wurde er ins Bezirksgericht
Oberegg gewahlt, um an der konstituierenden Sitzung mit dem Amt eines Vizeprasidenten
betraut zu werden. Zwei Jahre spater wahlten ihn die Oberegger zum Présidenten des Be-
zirksgerichts. Als Nachfolger von Kantonsrichter Fritz Locher nahm er im Jahre 1992 einen
der Oberegger Sitze im Kantonsgericht ein, um ein Jahr spéater von der Landsgemeinde zum
Prasidenten des Kantonsgerichtes gewahlt zu werden. In seine Amtszeit fallt die wohl be-
deutendste Ausweitung der richterlichen Kompetenzen mit der Einfihrung des Verwaltungs-
gerichtes, welches als Abteilung des Kantonsgerichts seit Beginn von Ivo Bischofberger ge-
leitet wurde. Er hat dieses Amt mit jenem Augenmass versehen, das notwendig ist, um das
gute Funktionieren der Staatsgewalten nicht zu gefédhrden. Wir danken dem scheidenden
Kantonsgerichtsprasidenten fiir seine Dienste fur das Innerrhoder Rechtswesen und wiin-
schen ihm alles Gute, insbesondere auch gutes Gelingen bei der Verteidigung der Innerrho-
der Interessen im Schweizerischen Standerat.

Da Ivo Bischofberger dem Amtszwang nicht mehr untersteht, haben wir einen neuen Kan-
tonsgerichtsprasidenten zu wéhlen. Ausserdem haben wir fiir den Kantonsgerichtssitz von

12
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Ivo Bischofberger eine Ersatzwahl vorzunehmen. Die Ersatzwahl ins Kantonsgericht nehme
ich nach den Bestatigungswahlen der Ubrigen Kantonsrichter vor.

Als neuer Kantonsgerichtsprasident werden Kantonsrichter Roland Inauen, Riite, und Kan-
tonsrichter Beda Eugster, Appenzell, vorgeschlagen.

Nach zweimaligem Ausmehren erklart Landammann Carlo Schmid-Sutter Kantonsrichter
Roland Inauen zum neuen Kantonsgerichtsprasidenten.

In der Folge werden die folgenden Mitglieder des Kantonsgerichtes, namlich
e Erich Gollino, Appenzell,

e Beda Eugster, Appenzell,

e Beatrice Fuchs-Buchler, Schlatt-Haslen,
e Thomas Dorig, Gonten,

e Elsbeth Roncoroni-Bertschler, Oberegg,
e Rita Giger-Rempfler, Rite,

e Peter Uimann, Schwende,

e Markus Koppel, Appenzell,

e Eveline Gminder, Riite,

e Beat Gatzi, Gonten,

einstimmig wieder gewahlt.
Als Ersatz fur den frei werdenden Oberegger Sitz wird Elvira Hospenthal, Oberegg, vorge-
schlagen und fast einstimmig gewahlt. Bei der Ersatzwahl fir Kantonsrichter Roland Inauen

werden Bezirksrichter Sepp Koller, Appenzell, und Bezirksrichterin Marie-Louise Dorig, Riite,
vorgeschlagen. Bezirksrichter Sepp Koller wird mit klarem Mehr gewahlt.

Der Vorsitzende ersucht die Neugewahlten, ihren Platz auf dem Kleinen Stuhl einzunehmen.

7.

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Kantonsverfassung (Kirchenwe-
sen)

Landammann Carlo Schmid-Sutter fuhrt zur Revision der Kantonsverfassung Folgendes
aus:

Gemass Art. 46 Abs. 6 der geltenden Kantonsverfassung kann der Kanton auf dem Konkor-
datsweg vorsehen, dass ausserkantonale Katholiken von innerrhodischen kath. Kirchge-
meinden als Kirchgemeindebirger aufgenommen werden kénnen.

Damit war es moglich, katholische Ruteger in die kath. Kirchgemeinde Oberegg und katholi-
sche Steiner in die kath. Kirchgemeinde Haslen aufzunehmen.

Bei der Bereinigung staatskirchenrechtlicher Fragen im Gebiet Spielberg/Kapf ist deutlich
geworden, dass drei weitere Tatbestdnde gar nicht geregelt sind, ndmlich erstens, dass ka-
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tholische Innerrhoder in einer ausserkantonalen kath. Kirchgemeinde Birger sein kdnnen
sollten, wie dies z.B. im unteren Gang von Oberegg hinsichtlich der kath. Kirchgemeinden
Berneck oder Altstatten der Fall ist.

Es ist auch nicht vorgesehen, dass zweitens reformierte Innerrhoder in ausserkantonalen
reformierten Kirchgemeinden Birger sein kdnnen, wie dies fur die Oberegger zutrifft, die
nach Reute oder Trogen kirchgendssig sind. Und letzten Endes ist auch nicht vorgesehen,
dass drittens ausserkantonale Reformierte Mitglieder der ev.-ref. Kirchgemeinde Appenzell
werden konnten.

Diesem Mangel soll mit der neuen Verfassungsbestimmung abgeholfen werden; alle ge-
nannten Falle werden durch den neuen Verfassungsartikel abgedeckt.

Wenn |hr diese Revision annehmt, sollen alle bestehenden Konkordate, welche zum Teil
ohne Abstiitzung auf den geltenden Art. 46 Abs. 6 KV abgeschlossen worden sind, gekiin-
digt und neu verhandelt werden.

Das Geschéft hat innenpolitisch wenig politische Brisanz, dient aber der Rechtssicherheit.

Der Grosse Rat empfiehlt Euch mit 48 Ja-Stimmen einstimmig die Annahme dieses Be-
schlusses.

Das Wort zur Vorlage wird nicht gewunscht, und der Landsgemeindebeschluss betreffend
Revision der Kantonsverfassung (Kirchenwesen) wird einstimmig gutgeheissen.

8.1/8.2/8.3

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Verwaltungsverfahrensgesetzes
(VerwVG)

Landammann Carlo Schmid-Sutter erlautert die drei Landsgemeindebeschlisse (8.1, 8.2
und 8.3) mit folgenden Worten:

Volk und Stande haben am 12. Méarz 2000 die so genannte Justizreform angenommen. Ge-
stutzt darauf ist das neue Bundesgerichtsgesetz erlassen worden. Dieses ist am 1. Januar
2007 in Kraft getreten. Die Kantone mussen bis Ende 2008 ihre Prozessordnungen und Ge-
richtsgesetze anpassen. Diese Anpassung an Bundesrecht schlagen wir Euch mit drei ver-
schiedenen Landsgemeindebeschlissen vor, die ich gesamthaft erlautere und auch das
Wort dariiber gesamthaft erteile, Uber die ich aber getrennt abstimmen lassen werde.

Der rote Faden dieser drei Gesetzesrevisionen ist die so genannte Rechtsweggarantie der
neuen Bundesverfassung, wonach grundsatzlich jeder Verwaltungsentscheid von einem
Richter Uberprift werden kénnen muss.

Bei der Revision des Verwaltungsverfahrensgesetzes setzen wir die Rechtsweggarantie im
Schulrecht, im 6ffentlichen Dienstrecht, im Bereiche der Kulturférderung, der Sportférderung
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und des Strassenwesens um: die Landesschulkommission ist nicht mehr letzte Beschwerde-
instanz und unanfechtbare Verfiigungen sind in Zukunft etwas, das es nicht mehr gibt.

Alles andere im Geschaft 8.1 ist redaktioneller oder rechtskosmetischer Natur.

Der Grosse Rat empfiehlt Euch mit 47 Ja-Stimmen einstimmig die Annahme dieses Be-
schlusses.

Das Wort zur Vorlage wird nicht gewinscht, und der Landsgemeindebeschluss betreffend
Revision des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VerwVG) wird praktisch einstimmig gutge-
heissen.

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gerichtsorganisationsgesetzes
(GOG)

Landammann Carlo Schmid-Sutter erlautert den Landsgemeindebeschluss betreffend Re-
vision des Gerichtsorganisationsgesetzes mit folgenden Worten:

Im Gerichtsorganisationsgesetz fuhren wir den Richtern vor, was die Rechtsweggarantie
bedeutet: wenn sie ndmlich selbst als Verwaltungsbehérden agieren, und das ist im Ge-
richtspersonalwesen der Fall, kbnnen auch kiindigende Gerichtsprasidenten vor den Richter
zitiert werden: die Kommission fur Beschwerden in gerichtlichen Personalfragen beurteilt die
Personalverfiigungen der Gerichtsprasidenten.

Der Art. 18 Abs. 1 sanktioniert eine bereits bis anhin von den Gerichten - ohne gesetzliche
Grundlage - gelbte Praxis.

Der Grosse Rat empfiehlt mit 47 Ja-Stimmen einstimmig Annahme der Vorlage.

Das Wort zur Vorlage wird nicht gewilnscht, und der Landsgemeindebeschluss betreffend
Revision des Gerichtsorganisationsgesetzes (GOG) wird bei wenigen Gegenstimmen gutge-
heissen.

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Verwaltungsgerichtsgesetzes
(VerwGG)

Landammann Carlo Schmid-Sutter erlautert den Landsgemeindebeschluss betreffend Re-
vision des Verwaltungsgerichtsgesetzes mit folgenden Worten:

Nebst redaktionellen Anderungen in Art. 4 Abs. 1, Art. 7, Art. 9 und Art. 13 und der Ausdeh-
nung des Anwendungsbereichs des Gesetzes auf faktische Organe des kantonalen offentli-
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chen Rechts nennt Art. 5 Abs. 1 die Ausnahme von der Rechtsweggarantie: die Beschwerde
ist nur noch bei tberwiegend politischem Inhalt unzulassig.

Der Grosse Rat empfiehlt mit 47 Ja-Stimmen einstimmig Annahme der Vorlage.

Das Wort zur Vorlage wird nicht gewinscht, und der Landsgemeindebeschluss betreffend
Revision des Verwaltungsgerichtsgesetzes (VerwGG) wird bei einzelnen Gegenstimmen
gutgeheissen.

9.
Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Datenschutzgesetzes (DschG)
Der Versammlungsfuhrer gibt zur Vorlage folgende Erklarungen ab:

Der Beitritt der Schweiz zu den Abkommen von Schengen und Dublin machen es mdglich,
an einem europaweiten Datenaustausch teilzunehmen, was bekanntlich von vielen als Vor-
teil angesehen wird.

Dafir missen wir uns dem formalen Standard des europdischen Datenschutzes anpassen.
Dieser sieht vor - und das ist der Inhalt der Revision -

- dass der kantonale Datenschutzbeauftragte zwar von der Standeskommission gewahlt
werden kann, aber vom Grossen Rat bestatigt werden muss (Unabhangigkeit von der
Verwaltung);

- dass er ein eigenes Beschwerderecht erhalt und

- dass er ein eigenes Budget hat, das weder Sackelmeister noch Standeskommission
andern durfen; erst der Grosse Rat darf es kurzen.

In Art. 10bis wird Bundesrecht iilbernommen.

Der Grosse Rat empfiehlt Euch mit 47 Ja-Stimmen einstimmig die Annahme dieses Geschaf-
tes.

Das Wort zur Vorlage wird nicht gewilnscht, und dem Landsgemeindebeschluss betreffend
Revision des Datenschutzgesetzes (DschG) wird einstimmig die Genehmigung erteilt.

10.

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Verwaltungsgerichtsgesetzes
(VerwGG)

Landammann Carlo Schmid-Sutter stellt den Landsgemeindebeschluss betreffend Revisi-
on des Verwaltungsgerichtsgesetzes mit folgenden Worten vor:
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Das geltende Verwaltungsgerichtsgesetz lasst es zu, dass ein Beschwerdefiihrer vor Verwal-
tungsgericht immer wieder neue Rechtsbegehren, neue Tatsachenbehauptungen oder neue
Beweismittel vorbringt, auch wenn er sie vor der Vorinstanz nicht vorgebracht hat.

Der Grundsatz der Wahrung des rechtlichen Gehors verlangt, dass der Beschwerdefihrer
auch mit diesen Neuigkeiten (Noven ist lateinisch und heisst Neuigkeiten) den ganzen In-
stanzenzug durchlaufen kann, sodass das Verwaltungsgericht in solchen Fallen die Angele-
genheit an die Vorinstanz zuriickweist.

Wenn dem Beschwerdeflihrer immer wieder neue "News" einfallen, kann das zu endlosen
Wiederholungen fihren.

Das wollen wir abstellen und erlauben Noven vor Verwaltungsgericht nur noch dann, wenn
der Entscheid der Vorinstanz dazu Anlass gibt. Neue Rechtsbegehren sind in jedem Fall
unzulassig.

Der Grosse Rat empfiehlt mit 47 Ja-Stimmen einstimmig die Annahme dieses Geschaftes.

Das Wort zur Vorlage wird nicht gewiinscht. Dem Landsgemeindebeschluss betreffend Revi-
sion des Verwaltungsgerichtsgesetzes (VerwGG) wird bei wenigen Gegenstimmen die Zu-
stimmung erteilt.

11.1/11.2

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Einfihrungsgesetzes zum Schwei-
zerischen Zivilgesetzbuch (EG ZGB)

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gesetzes Uber die Zivilprozess-
ordnung (ZPO)

Der Versammlungsleiter gibt zu den Geschaften 11.1 (Landsgemeindebeschluss betref-
fend Revision des Einfihrungsgesetzes zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch) und 11.2
(Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gesetzes uber die Zivilprozessordnung)
folgende Erklarungen ab:

Auf den 1. Januar dieses Jahres ist die letzte Revision des Gesellschafts-, Handelsregister-
und Firmenrechts in Kraft getreten, was zu Anderungen im EG ZGB und in der ZPO fiihrt;
insbesondere sind die Zustandigkeit der Bezirksgerichtsprasidenten neu zu fassen.

Auch das Fusionsgesetz muss noch in unser Verfahrensrecht eingebaut werden.

Ausserdem sollen Verfigungen des Handelsregisterfihrers in Zukunft beim Kantonsgericht
als einziger Instanz angefochten werden kénnen.

Letzten Endes hat die Entwicklung in der Biochemie Auswirkungen auf das Vaterschafts-
recht. Vaterschaftsprozesse sollen nicht mehr im Dammerlicht der Beschuldigungen, Bestrei-
tungen und Indizien, sondern im kalten Licht naturwissenschaftlicher Beweise erledigt wer-
den. Der DNA-Analytiker ersetzt den Vermittler. Und wo es auf die Menschenkenntnis bei
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der Wahrheitsfindung nicht mehr ankommt, geniigt auch ein Einzelrichter, es braucht kein
Kollegium.

Der Grosse Rat empfiehlt einstimmig mit 48 Ja-Stimmen Annahme der beiden Landsge-
meindebeschlisse.

Das Wort zur Vorlage wird nicht gewlnscht. Die Landsgemeindebeschliisse betreffend Revi-
sion des Einfihrungsgesetzes zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch (EG ZGB) und betref-
fend Revision des Gesetzes uber die Zivilprozessordnung (ZPO) werden einstimmig gutge-
heissen.

12.
Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Schulgesetzes (SchG)
Landammann Carlo Schmid-Sutter stellt das Geschéaft wie folgt vor:

Am 21. Mai 2006 haben Volk und Stande den so genannten Bildungsartikeln in der Bundes-
verfassung zugestimmt, die eine Harmonisierung auf der Volksschulstufe verlangen. Mit dem
Entwurf eines Konkordates - dem sogenannten Konkordat HarmoS - haben die Erziehungs-
direktoren versucht, diesen Bundesauftrag zu vollziehen.

Dieses Konkordat ist fiir jene Kantone verbindlich, die es unterzeichnet haben. Wer das
Konkordat unterzeichnet hat, verpflichtet sich staatsvertraglich gegeniiber den anderen Kan-
tonen, den Inhalt des Konkordats im kantonalen Recht umzusetzen.

Wir sind HarmoS nicht beigetreten und haben auch nicht vor beizutreten, bevor wir nicht alle
Elemente von HarmoS erfillen - und ich werde dies als Erziehungsdirektor wohl nicht mehr
erleben. Wir haben daher auch keinerlei Verpflichtung, den Inhalt von HarmoS umzusetzen:
die Landsgemeinde ist frei, ob sie die vorliegende Revision des Schulgesetzes annehmen
will oder nicht.

Wir stimmen also nicht (iber HarmoS ab, sondern autonom und in voller Freiheit iber Ande-
rungen in unserem Schulgesetz, die allerdings, wie im Mandat nachzulesen ist, von HarmoS
inspiriert worden sind.

Denn Uber eines kann auch die Landsgemeinde nicht hinweg sehen: wir haben aufgrund der
eidgendssischen Bildungsverfassung einen Harmonisierungsauftrag.

Wir stimmen an der Landsgemeinde iiber Elemente von HarmoS ab, deren Ubernahme ins
Innerrhoder Recht aus unserer Sicht unproblematisch und gleichzeitig sinnvoll sind:

Obligatorischer 1. Kindergarten

Es geht einmal um die Obligatorischerklarung des 1. Kindergartens. Heute ist dieser erste
Kindergarten fakultativ, aber fast 100 % unserer Kinder besuchen ihn. Der integrative Wert
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eines zusatzlichen Kindergartenjahres ist unbestritten. Diese Revision ist denn auch in der
innerkantonalen Diskussion véllig unbestritten gewesen.

Wenn lhr dieser Vorlage zustimmt, andert sich die Rechtslage zugegebenermassen funda-
mental: auch wenn heute praktisch 100 % den 1. Kindergarten besuchen, so tun sie es doch
freiwillig; mit der neuen Bestimmung miissen sie ihn besuchen.

Dass dieses Obligatorium nicht zulasten des Kindeswohls durchgesetzt wird, dafiir haben die
Eltern zu sorgen. Sie kdnnen, wenn sie ihr Kind als noch nicht kindergartenreif betrachten,
beim Schulrat die Ruickstellung ihres Kindes beantragen. Die Erfahrung zeigt, dass das Kin-
deswonhl fur unsere Schulréte als oberste Richtschnur ihres Handelns gilt. Es ist nicht zu be-
furchten, dass Eltern mit ihrem Begehren abgewiesen werden, denn niemand kennt die Kin-
der besser als die Eltern.

Dauer der Schulstufen

Die obligatorische Schulzeit soll in Zukunft nicht mehr 10, sondern 11 Jahre dauern: 2 Jahre
Kindergarten, 6 Jahre Primarschule und 3 Jahre Sekundarstufe I, also Sekundarschule, Re-
alschule oder Untergymnasium.

Es handelt sich hier um eine reine Anpassung an die Obligatorischerklarung des 1. Kinder-
gartens, der Rest ist rein redaktioneller Natur.

Verlegung des Stichtages auf den 1. August

Wer vor dem 1. April das 4. Altersjahr erfullt hat, wird auf den nachsten 1. August schulpflich-
tig, d.h. auch kindergartenpflichtig.

Mit der vorliegenden Revision verschieben wir den Stichtag schrittweise, wie dies auf S. 76
des Mandats dargestellt ist, auf den 1. August mit der Wirkung, dass die jingsten Kinder bis
zu 4 Monate junger in den Kindergarten kommen.

Diese Revision hat im Vorfeld zu reden gegeben. Die Kindergartenkinder werden grosse
Unterschiede in der Entwicklung aufweisen. Das bedeutet, dass die Kindergartenlehrerinnen
Unterstitzung durch schulische Heilpadagogen brauchen werden, nicht flachendeckend,
sondern einzelfallweise.

Ausserdem ist auf die Kompetenz des Schulrates zu verweisen, die Einschulung um ein Jahr
zu verschieben. Das kann insbesondere auch bedeuten, dass der Schulrat ein Kind gegen
den Willen der Eltern nicht in den ersten Kindergarten aufnimmt, wenn er die Kindergarten-
reife vermisst. Die Rechtsweggarantie sorgt dann dafiir, dass sich auch die Richter mit die-
sen Fragen befassen durfen.

Pensionsierungsregelung fir Lehrer

Es handelt sich hier um die Streichung einer Bestimmung, welche aufgrund von Beschliissen
des Grossen Rates gegenstandslos geworden ist und keine finanzielle Konsequenzen hat.
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Der Grosse Rat empfiehlt mit 47 Ja-Stimmen einstimmig die Annahme des Landsgemeinde-
beschlusses betreffend Revision des Schulgesetzes (SchG).

Zur Vorlage fuhrt Blanca Fassler-Wyss, Weissbad, Folgendes aus:

"Es bleibt alles fast beim Alten.” Seit 2004 vertrésten Politiker besorgte Eltern, wenn es um
die Vorverlegung des Stichtages in den Kindergarten ging, es betrifft nur 1, 2, 3 Monate. O-
der: Deine Kinder sind bis dann ja nicht mehr betroffen. Aber, es &ndert sich sehr viel.

Bis anhin war der obligatorische Kindergarten-Eintritt bei finf Jahren. Neu wirde er auf vier
Jahre gesetzlich festgelegt. Damit bin ich nicht einverstanden. Dies ist meiner Ansicht nach
eine rein politische Forderung, die das 1. Kindergartenjahr als Ersatz fir Kinderkrippen be-
nutzt.

Aber, mit vier Jahren sind Kinder oft noch nicht in der Lage, sich Uber langere Zeit zu kon-
zentrieren. Sie ermiden schnell, wenn man sie fordert. Sie gestalten ihre Zeit selber und
folgen ihrem eigenen Rhythmus. Und wenn sie mide werden, schlafen sie ein - wo immer
sie gerade sind. Kurz, sie brauchen eine Familienstruktur, eine Mutter, die sie im Auge be-
halt, die sie fuhrt, begleitet und auffangt und ihnen immer wieder die Sicherheit und Nest-
warme bietet, die sie brauchen. Das gibt starke Kinder. Fur die Betreuung von Vierjahrigen
habe ich mich bei unserer Familiengrindung entschieden. Das fallt in meine Kompetenz.
Das sehe ich nicht als Aufgabe einer Kindergartnerin. Daflr ist sie vielleicht auch zu teuer.
Sie hat die schéne und spannende Pflicht, Kinder auf die Schule vorzubereiten. Mit vier Jah-
ren sind die allermeisten Kinder dafiir zu klein. Ubrigens sind Kinder mit vier Jahren nicht in
der Lage, den Verkehr auf dem Schulweg einzuschétzen. Zudem der Weg schnell einmal
eine halbe Stunde dauert, und ein Trottoir oft fehlt. Die biologische Entwicklung der Kinder
lasst sich von politischen Wunschvorstellungen nicht beeinflussen. Vierjahrige sind und blei-
ben leider Gottes - oder Gott sei Dank - Vierjahrige und sind in den letzten Jahren nicht auf
wundersame Weise plotzlich reif wie Funfjahrige geworden, der Politik zuliebe. Gerne zitiere
ich hier Ferdinand Bischofberger: "Me cha amme Chéaasbliemli so lang ziiche, wie me wott,
ond es get gliich no kes Margritli druss.” Ich brauche als Mutter die freie Wahl, wie man sie
bis jetzt gehabt hat: Wenn das Kind reif ist, lasse ich es gerne ziehen. Wenn nicht, behalte
ich es selbstverstandlich zuhause. Meine Kompetenz zum Kindergarten-Eintrittsalter will ich
nicht dem Schulrat abtreten. Man hat mir zwar zugesichert, dass Zurlckstellungen grosszi-
gig gehandhabt wirden. Was aber passiert, wenn durch Zurickstellungen die Klasse zu
klein wirde? Das ist mir zu unsicher. In diesem Sinne: Lassen Sie unsern Kindern ihre Kind-
heit. Da zahlt jedes Jahr. Lassen Sie die Kinder in der Familie tiefe Wurzeln schlagen und
reifen und sich so viel Mutterliebe und Geborgenheit holen, wie sie brauchen. So kénnen sie
auf ein solides Fundament aufbauen und sind spater fir den Schulalltag bestens geristet.
Uberlegen sie sich ihren Entscheid gut. Ich lehne die neue Schulreform entschieden ab.
Danke.

Landammann Carlo Schmid-Sutter weist in seiner Antwort darauf hin, dass die Erfahrun-
gen - auch der Schulrate - mit dem Eintritt der Kinder in den Kindergarten mit vier Jahren
sehr positiv seien. Zudem wirden die Klassengréssen nicht primar von den Rickstellungen
abhéngen.
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Weiter wird das Wort zur Vorlage nicht gewlnscht. In der Abstimmung wird der Landsge-
meindebeschluss betreffend Revision des Schulgesetzes (SchG) mit klarem Mehr abgelehnt.

13.

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Polizeigesetzes (PolG)

Landammann Carlo Schmid-Sutter erlautert den Landsgemeindebeschluss betreffend Re-
vision des Polizeigesetzes wie folgt:

Das Bundesgesetz betreffend die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs sieht vor,
dass die Personensuche mit Mitteln der Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs auf
Strafverfahren und Rechtshilfefélle gegentiber dem Ausland beschrankt ist. Die notfallméssi-
ge Personensuche bei Vermisstmeldungen, Bergunfallen etc. war durch das Gesetz nicht
vorgesehen. Das war ein Mangel, der durch eine Revision behoben worden ist.

Den Kantonen bleibt, die fur die notfallmassige Personensuche zustandige Uberwachungs-
behdrde zu bestimmen.

Als zustandige Behdrde soll die Kantonspolizei bezeichnet werden.
Der Grosse Rat empfiehlt mit 48 Ja-Stimmen einstimmig die Annahme der Vorlage.

Das Wort zur Vorlage wird nicht gewlinscht. Dem Landsgemeindebeschluss betreffend Revi-
sion des Polizeigesetzes (PolG) wird einstimmig die Zustimmung erteilt.

14,

Gesetz Uber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversiche-
rung

Der Versammlungsfuhrer gibt zur Vorlage folgende Erklarungen ab:

Die Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kan-
tonen (NFA) regelt die Beteiligung von Bund und Kantonen an den Ergdnzungsleistungen
neu:

- Mit den Erganzungsleistungen soll der Existenzbedarf gedeckt werden, wenn dies im
Einzelfall mit den Renten der AHV nicht moglich ist.

- Die Erganzungsleistungen werden grundséatzlich aus allgemeinen Mitteln von Bund und
Kanton finanziert - wobei der Bund 5/8 und der Kanton 3/8 der EL zu decken hat.
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- Bei Heimbewohnern hat der Kanton zusatzlich die heimspezifischen Kosten, soweit die-
se den allgemeinen Existenzbedarf tbersteigen, in einem von ihm selbst zu bestimmen-
den Ausmass zu decken.

- Ausserdem verguitet der Kanton von ihm anerkannte Krankheits- und Behinderungskos-
ten, soweit die Krankenkassen diese nicht Glbernehmen - unter Beachtung der bundes-
rechtlichen Mindestausgaben. Das ist Bundesrecht.

Das kantonale Recht muss nun festlegen, wie hoch der Kantonsbeitrag an die Heim- und
Spitalkosten von Heimbewohnern sein soll; er tut dies mit der Definition von Tagestaxen,
deren Hohe die Standeskommission zu bestimmen hat. Diese vom Kanton maximal aner-
kannten Nettotaxen bewegen sich zwischen Fr. 100.-- und Fr. 179.--, das ergibt je nach
Betreuungsstufe einen jahrlichen Aufwand von Fr. 36'500.-- und Fr. 65'335.--.

Bei Invalidenheimbewohnern liegen die Kosten noch hoher; der Kanton studiert im Moment
einen Ubergang von der heute noch bundesrechtlich vorgeschriebenen Objektfinanzierung
zur bedarfsgerechten Subjektfinanzierung.

- Bei der Bestimmung von Umfang und H6he der zu vergitenden Krankheits- und Behin-
derungskosten wird der Kanton das bundesrechtliche Minimum nicht Gberschreiten.

- Der Bund stellt auch Regeln Uber den anrechenbaren Vermodgensverzehr auf. Wer
Reinvermdgen hat, soll dieses bis zu einem gewissen Ausmass aufbrauchen, bevor er
von der Allgemeinheit unterstitzt wird. Nach Bundesrecht ist 1/15 des Reinvermdgens
bei der Berechnung der Leistungsfahigkeit als Einkommen zu bertcksichtigen bis zu ei-
nem unantastbaren Reinvermdgen von Fr. 25'000.-- bei Alleinstehenden, von Fr.
40'000.-- bei Ehepaaren und bei rentenberechtigten Waisen und Kindern von Fr.
15'000.--.

- Bei Heimbewohnern kann der Kanton den Anteil des anrechenbaren Vermdgensver-
zehrs von 1/15 auf 1/5 erhéhen. Wir schlagen Euch vor, diese Kompetenz auszuniitzen.

- Letzten Endes kann der Grosse Rat die Verordnung Uber die ausserordentlichen Ergén-
zungsleistung aufheben; da diese nicht mehr notwendig sein wird.

Aus Grinden der zeitlichen Dringlichkeit haben wir von der Kompetenz Gebrauch gemacht,
die Ihr uns an der letzten Landsgemeinde gegeben habt, dringliche Umsetzungen der NFA
auf dem Verordnungswege vorsorglich beschliessen zu kénnen. Was wir Euch hier als Ge-
setz vorschlagen, gilt seit dem 1. Januar als vorsorgliche Verordnung.

Diese wird, wenn lhr das Geschaft annehmt, in ein Gesetz umgewandelt, und, wenn lhr das
Gesetz verwerft, aufgehoben. Dann missen wir wieder von vorne anfangen.

Der Grosse Rat empfiehlt mit 48 Ja-Stimmen einstimmig die Annahme des Gesetzes Uber
Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung.

Das Wort zur Vorlage wird nicht gewlinscht. Das Gesetz Uber Ergadnzungsleistungen zur
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung wird bei wenigen Gegenstimmen gutge-
heissen.
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Gesetz Uber die Familienzulagen (FZG)

Landammann Carlo Schmid-Sutter fuhrt zum Gesetz Uber die Familienzulagen (FZG) Fol-
gendes aus:

Am 24. Marz 2006 ist das Bundesgesetz Uber die Familienzulagen gegen die Mehrheit der
Innerrhoder Stimmburgerinnen und Stimmbirger angenommen und auf den 1. Marz 2007 in
Kraft gesetzt worden. Dieses verpflichtet die Kantone, Familienzulagen auszurichten und
setzt Mindeststandards:

- Kinderzulagen haben minimal Fr. 200.-- und
- Ausbildungszulagen minimal Fr. 250.-- pro Monat zu betragen.

Die Finanzierung kénnen die Kantone selbstandig regeln und auch Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer beiziehen.

Mit diesem Geschaft schlagen wir Euch vor,

- die Bundesminima zu Ubernehmen, also Fr. 200.-- Kinderzulagen und Fr. 250.-- Ausbil-
dungszulagen pro Kind und Monat;

- wir nehmen die Selbstandigen aus dem Kreis der Anspruchsberechtigten aus, daftr zah-
len sie auch keine Beitrage mehr;

- wir verzichten weiterhin auf Beitrdge der Arbeitnehmer;

- wir geben aber dem Grossen Rat die Mdglichkeit, auf dem Verordnungswege Arbeit-
nehmerbeitrage einzufuihren. Der politische Wille des Grossen Rates ist dahingehend
gedussert worden, dass eine Arbeithehmerbeteiligung erst dann ein Thema wird, wenn
die Zulagen Uber das eidgenéssisch vorgeschriebene Minimum angehoben werden soll-
ten;

- wir Ubertragen den Vollzug der Familienzulagen ausschliesslich der kantonalen Famili-
enausgleichskasse;

- wir decken mit den Kantonsbeitrdgen die Zulagen an Nichterwerbstatige und

- wir verzichten auf die Kostenbeteiligung der Bezirke; dies im Sinne der Entflechtung der
Finanzstrome im Kanton.

Der Grosse Rat empfiehlt mit 46 Ja-Stimmen und 2 Nein-Stimmen die Annahme des Geset-
zes Uber die Familienzulagen.

Grossrat Albert Koller, Appenzell, gibt folgende Stellungnahme ab:
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Die Kinderzulagen bezwecken, die Familienlasten nach Mdglichkeit auszugleichen. Bis jetzt
haben Arbeitnehmer, Bauern und teilweise auch Selbststandigerwerbende Anspruch auf
diese Zulagen. Heute wird dieses Gesetz durch eine soziale Verantwortung seitens der Un-
ternehmer getragen. Die Finanzierung der Kinderzulagen wird durch einen bestimmten Pro-
zentsatz der Lohnsumme, als Lohnnebenkosten, allein durch die Arbeitgeber bezahlt.

Am 26. November 2006 wurde das eidgendssische Familienzulagengesetz vom Schweizer
Stimmvolk gutgeheissen. Als einziger Kanton hat Appenzell 1.Rh. diese mit 54,5 % der Stim-
men abgelehnt. Bése Zungen behaupten, wir Innerrhoder hétten gar nicht gewusst, tiber was
wir abgestimmt haben. Ich bin Uberzeugt, dass dem nicht so ist, denn bis heute ist die Finan-
zierung von allzu hohen Zulagen nicht gesichert. Aus diesem Grunde haben Sie, geschéatzte
Stimmbiirger, die eidgendéssische Vorlage abgelehnt.

Mit diesem Gesetz, das hier zur Abstimmung kommt, beschreiten wir neue Wege. Wir haben
Uber ein neues Finanzierungsmodell zu entscheiden und verabschieden uns von einem be-
wahrten, sozialen System, welches vorab fur die Familien ausgewogen und zweckmassig
war.

Die wesentlichen Unterschiede zur geltenden Regelung betreffen die HOhe der Zulagen.
Ausserdem werden neu hoéhere Ausbildungszulagen entrichtet. Dabei wird den Kantonen ein
Mindestansatz vorgeschrieben, der, wie die AHV-Renten, der Teuerung untersteht und des-
halb periodisch angepasst werden muss. Ausserdem verzichtet Innerrhoden auf eine kanto-
nale Zulagenordnung fir Selbststandigerwerbende, da diese in Zukunft die gleichen Beitrage
wie Arbeitnehmer erhalten.

Die Standeskommission hat in erster Lesung dem Grossen Rat einen Gesetzesentwurf vor-
gelegt, der diesen aufgefiihrten Punkten Rechnung getragen hat. Mit den neuen Mindestan-
satzen des Bundes von Fr. 200.--, respektive Fr. 250.-- sind die Zulagen dem eidgendssi-
schen Gesetz angepasst worden. Angesichts dieser recht stattlichen Anhebung und auf-
grund des Abstimmungsresultates wurde von der Standeskommission vorgeschlagen, im
kantonalen Gesetz die Mindestansatze des Bundes als maximale Zulagenhéhe festzulegen.
Somit ware die Finanzierung, gemass den Berechnungen der Standeskommission, nach
heutiger L6sung gesichert gewesen.

Gegen diese Regelung wurde im Grossen Rat opponiert. Deshalb ist in Art. 2 ein neuer Ab-
satz mit folgendem Wortlaut eingefiigt worden: "Der Grosse Rat kann hdhere Zulagen be-
schliessen”. Damit keine Finanzierungslicken entstehen, wurde in Gegenzug festgelegt,
dass neu auch Arbeithehmende Beitrage zu leisten haben.

Wenn Sie dem Gesetz in dieser Form zustimmen, tbertragen Sie dem Grossen Rat die
Grundlage fur den Erlass der Verordnung. Die Ausgestaltung eines Schliissels Gber die Ho-
he der Zulagen sowie der Beitrage obliegt ganz allein dem Grossen Rat. Das bewdahrte Sys-
tem kann ohne Ihren Einfluss gedndert werden. Der Grosse Rat bestimmt, wie hoch die Zu-
lagen sind. Zudem ordnet er die Hohe der Lohnabziige fur Arbeitnehmer ohne Ihre Mitbe-
stimmung an. Die Angestellten werden fir die Finanzierungsliicken der FAK gerade stehen
mussen. Wenn Sie heute diesem Gesetz zustimmen, wird Innerrhoden ausserdem zu einem
regionalen Sonderfall, denn alle umliegenden Kantone kennen keine Arbeithehmerbeitrage.

24



Ratskanzlei Protokoll der Landsgemeinde vom 27. April 2008

Erlauben Sie mir, mit einem kleinen Rechnungsbeispiel aufzuzeigen, wie scheinheilig solche
Erhéhungen sind und was sie bewirken werden: Eine Familie mit einem Kind verfiigt Gber ein
Einkommen von Fr. 70'000.--. Nun beschliesst der Grosse Rat, die Kinder- und Ausbildungs-
zulagen um Fr. 50.-- zu erhéhen. Da die Finanzierung mit dem bewahrten Modell nicht mehr
gesichert ist, muss der Beitragssatz von heute 1,7 % auf neu 2 % der Lohnsumme erhdht
werden. Damit die Lohnkosten fiir Arbeitgeber nicht weiter steigen, bestimmt nun der Grosse
Rat gemass Art. 6 Abs. 1, dass alle Lohnbezliger zur Kasse gebeten werden. Der Beitrags-
satz wird aufgeteilt, so dass die Halfte die Arbeitgeber und die andere Halfte die Arbeitneh-
mer in die Familienausgleichskasse zu bezahlen haben. Mit diesem Beispiel sehen Sie, dass
der Familie in keiner Weise geholfen ist, da sie wohl Fr. 600.-- hohere Kinderzulagen pro
Jahr fir das Kind erhlt, im Gegenzug aber auch einen Beitrag von Fr. 700.-- in die FAK zu
bezahlen hat. Ausserdem wird die Familie mit ca. Fr. 60.-- zusatzlichen Steuern belastet, da
diese Zulagen als Einkommen versteuert werden missen. Mit solchen Massnahmen unter-
stutzen wir unsere Familien in keiner Weise.

Fur mich ist klar, dass die Rahmenbedingungen fiir die Familien verbessert werden miissen.
Anlasslich der Session vom 18. Februar habe ich deshalb den Antrag gestellt, auf die Ergan-
zungen in Art. 2 und Art. 6 zu verzichten. Mit diesem Antrag verbunden forderte ich, dass bei
der nachsten Revision des Steuergesetzes die Kinderzulagen von der Einkommenssteuer
befreit werden. Damit kénnten wir den Familien wirklich helfen, ohne den Beitragssatz in die
Hohe zu treiben.

Wie Eingangs erwahnt, weiss die Mehrheit der Innerrhoder Stimmbirger, dass alles Geld
zuerst erarbeitet werden muss, bevor man es ausgeben kann. Sie haben in der Vergangen-
heit bewiesen, dass mit kleinen Schritten weit mehr erreicht werden kann als mit unrealisti-
schen Forderungen. Bleiben wir diesem Grundsatz treu und machen mit dem bewd&hrten
System weiter. Darum bitte ich Sie, sehr geehrte Stimmburgerinnen und Stimmbirger, auf
dieses Gesetz nicht einzutreten.

Aus verfahrensrechtlichen Griinden kénnen wir heute nur Gber das vorgelegte Gesetz ab-
stimmen. Darum stelle ich den Antrag, dieses Gesetz zur Uberarbeitung an den Grossen Rat
zurickzuweisen. Mit dieser Rickweisung gewinnen wir die notwendige Zeit, um eine gesell-
schaftlich akzeptable Lésung auszuarbeiten und der ndchsten Landsgemeinde vorzulegen.

Nachdem Landammann Carlo Schmid-Sutter Albert Koller erwidert hatte, dass der Grosse
Rat nur eine Mitfinanzierung durch die Arbeitnehmer diskutieren und allenfalls beschliessen
werde, wenn Familienzulagen Uber die bundesrechtlich vorgeschriebenen Mindestansatze
ausgerichtet werden sollten, meldete sich Albert Koller nochmals wie folgt zu Wort:

Ich habe bewusst ein Rechenbeispiel ausgewahlt, welches mit einer Erhéhung der Zulagen
verbunden ist. Beim vorgelegten Gesetz ist nicht zwingend vorgesehen, dass eine Aufsplit-
tung der Beitrage nur aufgrund hoherer Zulagen gemacht wird, sondern die Frage wird dem
Grossen Rat bewusst Uiberlassen.

In der Botschaft zur 2. Lesung steht, dass die Gestaltung der Beitrage offen sein soll. So
wurde damals geschrieben, ich zitiere:
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"Dabei soll bewusst offen gelassen werden, ob sich diese Beitrdge (der Arbeitnehmenden)
nur auf die Finanzierung der tGber die Mindestansatze hinausgehenden Familienzulagen oder
aber auf die gesamten Aufwendungen fir Familienzulagen bezieht. Die Festlegung des
Schlissels zwischen den Arbeitgebenden und Arbeitnehmenden wird somit vom Gesetz an
den Grossen Rat delegiert.”

Ich gehdre mittlerweile seit neun Jahren dem Grossen Rat an und kenne das Resultat sol-
cher Abstimmungsergebnisse inzwischen mit ziemlicher Sicherheit zum Voraus. Wenn ich
die Kréafteverhaltnisse im Grossen Rat betrachte, so wird eine mdgliche Losung bestimmt
nicht zu Gunsten der Arbeitnehmenden ausfallen. Darum empfehle ich, dieses Gesetz zu-
rickzuweisen und klare Verhéltnisse zu schaffen. Verhaltnisse, die nicht parteiisch durch
den Grossen Rat aufgrund einseitiger Krafteverhaltnisse zu Gunsten einer Bevdlkerungs-
gruppe ausgelegt werden kdénnen.

Ich danke lhnen fir die Unterstiitzung meines Rickweisungsantrages.
Gewerbeprasident Albert Manser, Gonten, dussert sich wie folgt zur Vorlage:

Dank der eidgendssischen Volksabstimmung vom 26. November 2006 Uber die Familienzu-
lagen durfen auch wir heute Uber die Frage der Zulagen befinden. Fur unsere Familien ergibt
sich daraus eine wichtige positive Verdnderung: Die Kinder- und Ausbildungszulagen wer-
den um 11 - 39 % auf das gesetzliche Minimum erhéht, je nach Anzahl Kinder und deren
Ausbildungsstand. Der einzig strittige Punkt in dem Gesetz ist, dass dem Grossen Rat die
Madoglichkeit gegeben wird, die Arbeithehmenden an den Kosten zu beteiligen. Dies ist Ubri-
gens auch im neuen Bundesgesetz Uber die Familienzulagen ausdricklich so vorgesehen.

Das Appenzeller Stimmvolk hat die eidgendssische Vorlage als einziger Kanton mit einem
Anteil von 54,5 % Nein-Stimmen abgelehnt. Das heisst nichts anderes, als dass die Mehrheit
der Innerrhoderinnen und Innerrhoder mit der bisherigen Regelung eigentlich zufrieden ge-
wesen war.

Auch fur uns Arbeitgeber steht eine neue Mitfinanzierung durch unsere Mitarbeiter nicht zur
Diskussion, solange die Kinder- und Ausbildungszulagen das gesetzliche Minimum nicht
Ubersteigen. Aber fur alles, was dariber hinausgeht, soll dem Grossen Rat die Méglichkeit
gegeben werden, die Arbeitnehmer an den zusatzlichen Kosten zu beteiligen. Der Grosse
Rat hat deshalb in seiner Diskussion klar zum Ausdruck gebracht, dass bei einer Uberschrei-
tung des gesetzlichen Minimums, und nur dann die Finanzierung neu diskutiert werden
musste. Dann kénnte auch ein Arbeitnehmerbeitrag ein Thema werden.

Unsere Mitarbeiter sind nicht nur das wichtigste Kapital in unseren Firmen. Sie sind als Men-
schen mit eigenem familiaren Umfeld ein wichtiger Bestandteil in unserem Leben als Unter-
nehmer und Arbeitgeber. Wir Gewerbler nehmen deshalb unsere soziale Verantwortung
wahr. Eine finanzielle Beteiligung der Arbeitnehmer im Rahmen des gesetzlichen Minimums
ist daher fur uns absolut kein Thema.

Ist die Finanzierung jedoch irgendwann neu zu regeln, weil die Kinder- und Ausbildungszu-
lagen Uber das gesetzliche Minimum hinaus erhdht werden, traue ich es dem Grossen Rat
Zu, dass dieser diese Aufgabe mit dem nétigen sozialen Gewissen anpackt.
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Gerade im Sinne unserer Familien soll das Gesetz auf den 1. Januar 2009 in Kraft treten,
damit schon bald von den hdheren Beitrdgen profitiert werden kann. Ich wirde es darum
schade finden, wenn diese Vorlage heute zuriickgestellt wird. Das wirde namlich an der
Sache selber nichts andern.

Ich bitte Sie, diesem Geschaft zuzustimmen, so wie es vom Grossen Rat mit 46 zu 2 Stim-
men klar empfohlen worden ist.

Grossrat Roland Dérig, Appenzell, meldet sich wie folgt zu Wort:

Die Regelung, dass der Grosse Rat hohere Beitrage als die Mindestansatze des Bundes
beschliessen kann, ist auf Antrag der Arbeitnehmervereinigung im Gesetz aufgenommen
worden. Die Arbeitnehmervereinigung hat sich in der Folge mit der Ergdnzung von Art. 6
Abs. 1 einverstanden erklart, dass in diesem Falle vom Grossen Rat auch tber Beitrage der
Arbeitnehmenden diskutiert und beschlossen werden kann. Wir vertrauen dem Grossen Rat,
dass er eine sozialvertragliche Lésung findet. Als gutes Beispiel kann hiefur der Kanton Wal-
lis angefiihrt werden. Die Kinderzulagen im Kanton Wallis betragen bis zum 16. Altersjahr Fr.
273.-- und bis zum 25. Altersjahr Fr. 378.--. Die Arbeitnehmer leisten an diese Zulagen Fr. 15
Mio., die Arbeitgeber Fr. 177 Mio. Eine solche Losung ist fir mich gerecht und ware auch fur
unseren Kanton anwendbar. Ich ersuche Sie deshalb, dem Gesetz Uber die Familienzulagen
in der vom Grossen Rat vorgelegten Fassung zuzustimmen.

In der Abstimmung wird der Rickweisungsantrag deutlich verworfen. In der Folge wird das
Gesetz Uber die Familienzulagen (FZG) mit klarem Mehr bei recht zahlreichen Gegenstim-
men angenommen.

16.

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Landwirtschaftsgesetzes (LaG)
Landammann Carlo Schmid-Sutter erlautert das Geschaft wie folgt:

Die Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kan-
tonen (NFA) hat Anderungen des Bundesrechts im Bereich der Tierzucht und der landwirt-
schaftlichen Beratung mit sich gebracht. Ausserdem macht die revidierte Strukturverbesse-
rungsverordnung die Unterstiitzung von Projekten zur regionalen Entwicklung mdglich.

Dem tragen wir auf kantonaler Ebene Rechnung, indem wir

- den Geltungsbereich des Landwirtschaftsgesetzes auf die landwirtschaftlichen Struktur-
verbesserungsmassnahmen ausdehnen (Art. 2 Abs. 2);

- in diesem Bereich die Zusammenarbeit mit anderen Kantonen sowie o&ffentlich-
rechtlichen und privatrechtlichen Organisationen als Leistungserbringer suchen und re-
geln, wie dies zu geschehen hat: Die Standeskommission soll ermachtigt werden, ent-
sprechende Leistungsvereinbarungen mit solchen Organisationen abzuschliessen oder
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diese Kompetenz an das Land- und Forstwirtschaftsdepartement zu delegieren (Art. 4
Abs. 3).

- Die Personalverordnung gilt auch im Landwirtschaftsbereich: daher ist die Kompetenz
der Standeskommission, den Kantonstierarzt und seinen Stellvertreter zu wahlen, aus
dem LaG zu streichen (Art. 4 Abs. 4).

- Die Unterstutzung der nationalen Zuchtverbénde ist mit der NFA nicht mehr Sache des
Kantons; der Kanton will sich allerdings weiterhin bei der Férderung und Unterstitzung
der Tierzucht und der Tierhaltung beteiligen. Entsprechend ist Art. 10 zu &ndern.

- Dasselbe gilt fir den Viehabsatz. Der Viehabsatz war friiher ein zentraler Bestandteil der
eidgendssischen Landwirtschaftspolitik, gesteuert durch die jahrlichen Viehabsatzkonfe-
renzen und durchgefiihrt mit frihzeitigen Ausmerzaktionen, mit Entlastungsmassnah-
men, mit Zusatzkontingenten fir Tiere aus dem Berggebiet, mit der Viehexportkonferenz
und den Viehexportbeitragen. Aus diesem Geschéaft hat sich der Bund léangst verab-
schiedet; Art. 11 ist demzufolge auf seine autonomen kantonalen Reste zu beschréanken.

- Der MIBD-Artikel kann gestrichen werden (Art. 15), da er bereits in Art. 14 eine genu-
gende Rechtsgrundlage hat.

Der Grosse Rat empfiehlt mit 46 Ja-Stimmen bei einer Enthaltung die Annahme des Lands-
gemeindebeschlusses betreffend Revision des Landwirtschaftsgesetzes.

Das Wort zur Vorlage wird nicht gewtinscht. Dem Landsgemeindebeschluss betreffend Revi-
sion des Landwirtschaftsgesetzes (LaG) wird einstimmig die Zustimmung erteilt.

17.

Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz betreffend die Lotterien und die gewerbsmas-
sigen Wetten (Lotteriegesetz, LG)

Landammann Carlo Schmid-Sutter fihrt zum Einfuhrungsgesetz zum Bundesgesetz
betreffend die Lotterien und die gewerbsmassigen Wetten (Lotteriegesetz, LG) Folgendes
aus:

Das Lotteriewesen war bislang in einer kantonalen Verordnung vom 30. Méarz 1925 geregelt.

Die neue Interkantonale Vereinbarung vom 7. Januar 2005 (ber die Aufsicht sowie die Bewil-
ligung und die Ertragsverwendung von interkantonal oder gesamtschweizerisch durchgefihr-
ten Lotterien und Wetten, welcher wir mit Grossratsbeschluss vom 27. Juni 2005 beigetreten
sind, bedingt einige Neuerungen im kantonalen Recht.

Diese Neuerungen haben Standeskommission und Grosser Rat bewogen, nicht die alte Ver-
ordnung zu revidieren, sondern ein neues Gesetz im formellen Sinne zu erlassen, welches
den nach wie vor gultigen Inhalt der alten Verordnung tbernimmt und die Neuerungen be-
ricksichtigt.
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Im Bereich des Lotteriegesetzes ist das Justiz-, Polizei- und Militdrdepartement die zentrale
Stelle im Kanton: das Departement und nicht mehr die Standeskommission erteilt in Zukunft
alle Bewilligungen, es Gberwacht die Durchfiihrung der Veranstaltungen und ergreift bei Ver-
stossen die notwendigen Massnahmen (Art. 1 - 3).

Die Tombola (Art. 4) wird gleich umschrieben wie im geltenden Recht, sie wird aber erst ab
einer Plansumme Uber Fr. 10'000.-- bewilligungspflichtig. Neu ist auch die Bestimmung, dass
der Preis des einzelnen Loses Fr. 5.-- nicht Gberschreiten darf. Die Gewinne missen min-
destens 40 % der Plansumme ausmachen und dirfen nicht in Geld bestehen. Losverkauf
und Ziehung missen in unmittelbarem Zusammenhang mit dem Unterhaltungsanlass erfol-
gen. Ein kurzfristiger Vorverkauf ist méglich.

Zwecklotterien (Art. 10 und 11) unterstehen weitgehend dem Bundesrecht. Die Kantone ha-
ben im Wesentlichen nur das Verhéltnis der Gewinn- zur Plansumme festzulegen. Wir set-
zen auch hier die Zahl 40 % ein.

Art. 12 - 14 regeln die Verwendung der dem Kanton zufliessenden Lotteriemittel, die ent-
sprechenden Zustandigkeiten und die Berichterstattung.

Der Grosse Rat empfiehlt mit 48 Ja-Stimmen einstimmig die Annahme des Einfihrungsge-
setzes zum Bundesgesetz betreffend die Lotterien und die gewerbsméssigen Wetten (Lotte-
riegesetz, LG).

Das Wort zur Vorlage wird nicht gewlnscht. Dem Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz
betreffend die Lotterien und die gewerbsméassigen Wetten (Lotteriegesetz, LG) wird einstim-
mig die Zustimmung erteilt.

18.
Gesetz Uber das Geldspiel in 6ffentlichen Lokalen (SpG)

Landammann Carlo Schmid-Sutter stellt das Gesetz Uber das Geldspiel in 6ffentlichen
Lokalen (SpG) mit folgenden Worten vor:

Dieses neue Gesetz regelt den Betrieb von Geschicklichkeitsspielautomaten, Unterhaltungs-
spielautomaten und Spiellokalen sowie die Durchfihrung von Lottospielen und lottospielahn-
lichen Veranstaltungen und ist ebenfalls ein Produkt der behdrdlichen Auseinandersetzung
mit dem Bundesgesetz liber Gliicksspiele und Spielbanken.

Das Gesetz definiert die Begriffe der verschiedenen Spielautomaten und Spiellokale. Es
zahlt auf, wie viele dieser Automaten wo aufgestellt werden dirfen und wie solche Raumlich-
keiten auszusehen haben, bzw. es gibt der Standeskommission die Pflicht, entsprechende
Regeln aufzustellen. Es regelt die Bewilligung, die Aufsicht und die Sanktionen, insbesonde-
re den Jugendschutz.

Die Lottospiele werden erstmals gesetzlich geregelt, nachdem sie aus der Westschweiz nun
den Weg auch zu uns gefunden haben sollen.
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Es schliessen sich an die obligaten Bestimmungen der offenen und der strafenden Hand
(Abgaben und Bussen).

Der Grosse Rat empfiehlt mit 47 Ja-Stimmen einstimmig die Annahme des Gesetzes uber
das Geldspiel in offentlichen Lokalen (SpG).

Das Wort zur Vorlage wird nicht gewiinscht. Das Gesetz iiber das Geldspiel in 6ffentlichen
Lokalen (SpG) wird einstimmig gutgeheissen.

19.

Landsgemeindebeschluss betreffend Erteilung eines Kredites fur die Gesamtsanie-
rung des Gymnasiums Appenzell

Landammann Carlo Schmid-Sutter gibt zum Landsgemeindebeschluss betreffend Erteilung
eines Kredites fur die Gesamtsanierung des Gymnasiums Appenzell folgende Erlauterungen
ab:

Die altesten Teile des Gymnasiums sind rund 100 Jahre alt. Die Substanz ist gesund und die
Struktur intakt. Der Unterhalt ist in allen Jahrzehnten gewissenhaft vorgenommen worden.
Und es sind laufend Erneuerungen - nebst den Aus- und Anbauten - gemacht worden.

Trotzdem ergeben sich einige Griinde, eine Gesamtsanierung des Gymnasiums an die Hand
zu nehmen:

- Die Kuche ist sanierungsbedirftig und muss gesamthaft neu konzipiert werden.

-  Die Studentenkapelle ist ohne Verwendung, nachdem sie vor einigen Jahren vom Bi-
schof von St.Gallen entwidmet worden ist.

- Die Schulzimmer sind im Vergleich zu den heutigen Schulhdausern der Schulgemeinden
klein und schmal.

Daraus ergibt sich, dass der Kapellentrakt gegen die Gontenstrasse saniert werden muss:
Es ist dabei die Statik zu verstarken, und es sind die Werkleitungen zum Teil zu erneuern.

- Die Kiichensanierung im Untergeschoss ist dringend.
- Im Erdgeschoss soll der Restaurationsbetrieb angesiedelt werden.

- Aus der zweistéckigen Studentenkapelle sollen zwei Stockwerke gemacht werden mit
sechs Schulzimmern, Sitzungs- und Besprechungszimmern. Diese Arbeiten sind in den
Bauphasen 1 - 4 enthalten und sollen im August 2012 abgeschlossen sein; knapp Fr. 7
Mio. werden dann verbaut sein.

Wenn dieser erste Teil abgeschlossen ist, werden im Ubrigen Gymnasiumsbau eine Menge
R&ume frei. Die ehemaligen Mensardaume und sechs Schulzimmer werden frei, die einer
neuen Nutzung zugefiihrt werden kdnnen. Bibliothek, Studienséale, Fachschaftsraume sollen
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in diesem zweiten grossen Arbeitsblock umgruppiert, die Heizung total saniert und die Ver-
waltungsraume uberholt werden. Diese Arbeiten sind als Phasen 5 - 7 umschrieben und sol-
len zusammen mit den Abschlussarbeiten im August 2016 abgeschlossen sein und gut Fr. 5
Mio. kosten.

Diese Arbeiten missen etappiert erfolgen, was Ziff. Il 1 und Il 2 des Landsgemeindebe-
schlusses erlauben. Die Etappierung drangt sich auf, weil der Schulbetrieb nicht Gberméssig
gestort werden darf, was eine Konzentration auf die Ferienzeit bedingt.

Ausserdem kann damit auch sichergestellt werden, dass nach Abschluss der Arbeiten am
Kapellentrakt gegebenenfalls ein Marschhalt eingelegt werden kann, um die Folgearbeiten
nochmals zu justieren, was in Ziff. Il 3 des Landsgemeindebeschlusses vorgesehen ist.

Die Kosten des gesamten Unterfangens, also aller 7 Bauphasen sollen nach den gemachten
Schatzungen einen Umfang von ca. Fr. 12'100'000.-- (Preisbasis April 2007) ausmachen.

Da es bei solchen - auch zeitlich - umfangreichen Arbeiten stets Unsicherheiten gibt, schla-
gen wir Euch vor, fir die Zahlung der teuerungsbedingten Mehrkosten und der projektbe-
dingten unvorhergesehenen Zusatzkosten im Ausmass von 5 % der Kreditsumme die Stan-
deskommission als zustandig zu erklaren. Wo die projektbedingten unvorhergesehenen Zu-
satzkosten das Ausmass von 5 % der Kreditsumme Ubersteigen, soll nach den Grundsétzen
uber das Finanzreferendum entweder der Grosse Rat oder die Landsgemeinde zustandig
sein.

Der Grosse Rat empfiehlt mit 48 Ja-Stimmen einstimmig die Annahme des Landsgemeinde-
beschlusses betreffend Erteilung eines Kredites fur die Gesamtsanierung des Gymnasiums
Appenzell.

Das Wort zur Vorlage wird nicht gewitinscht. Dem Landsgemeindebeschluss betreffend Ertei-
lung eines Kredites fur die Gesamtsanierung des Gymnasiums Appenzell wird bei wenigen
Gegenstimmen die Zustimmung erteilt.

20.

Landsgemeindebeschluss betreffend Erteilung eines Kredites fir die Korrektion der
Weissbadstrasse / St.Anna bis Restaurant Schafli

Landammann Carlo Schmid-Sutter erlautert den Landsgemeindebeschluss betreffend Er-
teilung eines Kredites fur die Korrektion der Weissbadstrasse / St.Anna bis Restaurant
Schéfli wie folgt:

Die Strassenbriicke Uber die Sitter bei der St.Anna-Kapelle ist im Jahre 1886 erstellt worden
und heute in einem schlechten Zustand, sie ist, ohne getroffene Massnahmen, statisch unsi-
cher. Man hat auch festgestellt, dass die Ufermauer entlang der Sitter in einem desolaten
Zustand ist und dringend saniert werden muss. Die Appenzeller Bahnen haben 1966 vor der
Briicke eine Barrierenanlage erstellt, die nun ebenfalls sanierungsbedurftig ist. Hinzu kommt,
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dass die Strasse St.Anna - Schéfli Abnitzungserscheinungen zeigt und auch saniert werden
sollte.

Im Zuge der Vorbereitungen zu diesem Geschéaft hat man auch die Verbindung zwischen der
Weissbadstrasse und dem Forrenquartier bei der St.Anna-Kapelle in Augenschein genom-
men, weil man die sehr enge Forrenrickstrasse verbreitern wollte. Es hat sich gezeigt, dass
eine solche Verbreiterung nur mit der Verschiebung der St.Anna-Kapelle machbar wére. Aus
denkmalpflegerischen und finanziellen Grinden haben wir davon abgesehen.

Aufgrund der geschilderten Bedurfnisse ergibt sich folgendes Programm:
1. Strassenbriucke St.Anna: Neubau
2. Ufermauer entlang der Sitter: Sanierung

3. Strasse St.Anna - Schafli auf einer Lange von 285 m: Verbreiterung von 5.50 m auf
6.00 m und 2.00 m Trottoir

4. Forrenrickstrasse: Anpassungsarbeiten

5. Hochwasserschutz und Ufergestaltung: die Sitter muss wegen der Strassenverbreite-
rung einige Meter nach Siden verlegt und zur Gewahrleistung des Hochwasserschutzes
rechtsseitig mit neuen Mauern und Betonbristungen versehen werden.

Die Kosten belaufen sich auf Fr. 3.9 Mio. Das Finanzregime ist ahnlich wie beim Gymnasium
ausgestaltet: die Standeskommission kann die Teuerung und die projektbedingten unvorher-
gesehenen Mehrkosten Uber 10 % der Kreditsumme sprechen, bei projektbedingten Mehr-
kosten uber 10 % der Kreditsumme gelten die Finanzreferendumsbestimmungen.

Der Grosse Rat empfiehlt mit 44 Ja-Stimmen, 2 Nein-Stimmen und 2 Enthaltungen die An-
nahme des Landsgemeindebeschlusses betreffend Erteilung eines Kredites fir die Korrekti-
on der Weissbadstrasse / St.Anna bis Restaurant Schéfli.

Das Wort zur Vorlage wird nicht gewiinscht. Dem Landsgemeindebeschluss betreffend Ertei-
lung eines Kredites fur die Korrektion der Weissbadstrasse / St.Anna bis Restaurant Schéfli
wird bei vereinzelten Gegenstimmen die Zustimmung erteilt.

2L

Landsgemeindebeschluss betreffend die Programmvereinbarung "Schutzbauten 2008-
2011" und Einzelprojekte, die den Betrag von Fr. 1 Mio. Ubersteigen

Landammann Carlo Schmid-Sutter fihrt zum Landsgemeindebeschluss betreffend die
Programmvereinbarung "Schutzbauten 2008-2011" und Einzelprojekte, die den Betrag von
Fr. 1 Mio. Ubersteigen Folgendes aus:

In Vollziehung des Bundesgesetzes uber den Wasserbau hat der Grosse Rat am 22. Okto-
ber 2007 das Sanierungsmassnahmenpaket Hochwasserschutz beschlossen und festge-
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stellt, dass die Finanzierung der vierjahrigen Programmvereinbarungen und der Einzelprojek-
te, welche den Betrag von Fr. 1 Mio. Ubersteigen, gemass den Bestimmungen lber das Fi-
nanzreferendum (Art. 7" und die Programmvereinbarungen (Art. 30 Abs. 9) durch die
Landsgemeinde vorzunehmen ist.

Die Programmvereinbarung "Schutzbauten 2008 - 2011" umfasst Massnahmen des Grund-
angebotes mit dem Ziel der Stabilisierung von Rutschgebieten, der Ausbruchsicherung und
der Uferstabilisierung vor allem entlang der Sitter. Die Massnahmen kosten rund Fr. 2 Mio.;
es kann ein Bundesbeitrag von Fr. 0.7 Mio. erwartet werden, Saldo zulasten Kanton: Fr. 1.3
Mio.

Die Einzelprojekte betreffen durchwegs Gewasseraufweitungen und Geschieberetentionen.
Die drei Projekte kosten Fr. 2.45 Mio. Es kann ein Bundesbeitrag in der Gréssenordnung von
einer knappen Millionen erwartet werden, Saldo zulasten Kanton: Fr. 1.47 Mio.

Total ergibt sich ein Kreditbedarf zu Lasten Kanton von Fr. 2.77 Mio, der mit einem Unsi-
cherheitszuschlag auf die Kreditsumme von Fr. 3 Mio. aufgerundet wird.

Der Grosse Rat empfiehlt mit 47 Ja-Stimmen einstimmig die Annahme des Landsgemeinde-
beschlusses betreffend die Programmvereinbarung "Schutzbauten 2008-2011" und Einzel-
projekte, die den Betrag von Fr. 1 Mio. Ubersteigen.

Das Wort zur Vorlage wird nicht gewtinscht. Der Landsgemeindebeschluss betreffend die
Programmvereinbarung "Schutzbauten 2008-2011" und Einzelprojekte, die den Betrag von
Fr. 1 Mio. Ubersteigen, wird einstimmig gutgeheissen.

Im Anschluss an diese Abstimmung fuhrt der Vorsitzende Folgendes aus:

Nach 36 Jahren tritt Franz Breitenmoser aus dem Staatsdienst zurlick. Mit Ausnahme der
ersten Monate beim Kanton war er stets der Ratschreiber und ist heute der amtsélteste
Ratschreiber in der ganzen Schweiz.

Er hat in diesen dreieinhalb Jahrzehnten 38 Mitglieder der Standeskommission, darunter
acht Landammanner, kommen und gehen gesehen.

Er hat alle Entwicklungen, die dieser Kanton in den letzten Jahren vom in sich abgeschlos-
senen zum aufstrebenden, weltoffenen Kanton gemacht hat, begleitet: den wirtschaftlichen
Aufschwung, die staatsrechtlich - institutionelle Modernisierung, den Ausbau und die Leis-
tungssteigerung der kantonalen Verwaltung. Dies alles hat er nicht nur miterlebt, sondern als
Stabschef der Regierung auch mitgestaltet. Fur alle Landamménner und Grossratsprasiden-
tinnen und -prasidenten war er ein zuverlassiger Stabschef, ein umsichtiger Planer und er-
fahrener Moderator, ein loyaler Staatsdiener und ein tberaus zuvorkommender Kollege, der
- dem alten eidgendssischen Beamtenkredo folgend - seine Aufgabe nur darin sah, seinem
Kanton zu dienen, ohne gross in Erscheinung zu treten: "Servir et disparaitre.”

Es gibt fir den obersten Staatsbeamten kein hoheres Lob, als wenn man ihm sagen kann, er
sei allzeit ein treuer und loyaler Diener seines Landes gewesen. Dieses Lob gebuhrt Franz
Breitenmoser, dem wir herzlich danken und fir die Zukunft alles Gute wiinschen.
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Landammann Carlo Schmid-Sutter schliesst die Landsgemeinde um 14.50 Uhr mit folgen-
den Worten:

Hochgeachteter Herr Landammann
Hochgeachtete Damen und Herren
Getreue, liebe Mitlandleute und Eidgenossen

Damit ist die Geschéaftsordnung erschopft; ich danke Euch fur die Wahrnehmung Eurer Bir-
gerpflicht und erklare unter Anrufung des Machtschutzes des Allerhéchsten fur Land und
Volk von Innerrhoden die Landsgemeinde 2008 fiir geschlossen.

Appenzell, 23. Mai 2008

Der Protokollfihrer:

Franz Breitenmoser

34



Protokoll

der Verhandlungen des Grossen Rates des Kantons Appenzell I.Rh.
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Zeit: 14.00 - 15.50 Uhr

Protokoll: Ratschreiber Markus Dorig / Karin Rusch
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SoKo: Kommission fur Soziales, Gesundheit, Erziehung, Bildung
ReKo: Kommission fiir Recht und Sicherheit

BauKo: Kommission fur 6ffentliche Bauten, Verkehr, Energie, Raumplanung, Umwelt



Protokoll der Grossrats-Session vom 31. Mérz 2008

1.
Eréffnung
Grossratsprasident Hans Brilisauer
Er6ffnungsansprache
Entschuldigungen: Keine
Absolutes Mehr: 25

2.

Protokoll der Session vom 18. Februar 2008

Das vorgelegte Protokoll wird ohne Abanderungen einstimmig genehmigt.
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3.
Staatsrechnung fur das Jahr 2007
Referent: Grossrat Hans Biichler, Prasident StwK
Departementsvorsteher: Sackelmeister Sepp Moser
4/1/2008: Antrag Standeskommission

4/1/2008: Antrag StwK

Grossrat Hans Bichler, Prasident StwK, erlautert mindlich den Bericht Uber die Ergebnisse der
Prifung des Finanzhaushaltes sowie die Uberwachung des Geschaftsganges der kantonalen
Behdrden. Dabei verweist er insbesondere auf den detaillierten Bericht der StwK, welcher den
Mitgliedern des Grossen Rates bereits vorgangig zur Session zugestellt wurde.

In Bezug auf den Geschaftsgang der Amtsstellen der kantonalen Verwaltung informiert er Gber
die Ergebnisse der Uberprufungen beim Bau- und Umweltdepartement, beim Finanzdeparte-
ment, beim Spital und Pflegeheim sowie beim Justiz-, Polizei- und Militdrdepartement.

Abschliessend unterbreitet die StwK dem Grossen Rat die folgenden Antrage:

1.  Vom Bericht der StwK sei Kenntnis zu nehmen.

2. Samtliche Amtsrechnungen 2007 seien zu genehmigen.

3. Der Standeskommission, den kantonalen Kommissionen sowie den Mitarbeiterinnen und
den Mitarbeitern der kantonalen Verwaltung und der selbstandigen offentlichen Anstalten
sei fur die gewissenhafte Erfullung ihrer Aufgaben der beste Dank auszusprechen.

Grossrat Thomas Mainberger, Schwende, bezieht sich auf Ziff. 3.2.4. des Berichtes der StwK
betreffend die Entschadigung der Standeskommissionsmitglieder, mit dem sie eine Uberpriifung
und allfallige Revision der Behdrdenverordnung vorschlagt. Grossrat Thomas Mainberger un-
terstltzt eine zeitgemasse Anpassung der Entschadigungen an die Standeskommissionsmit-
glieder. Er vertritt dabei die Meinung, dass es allen Birgern des Kantons, unabhéangig ihrer be-
ruflichen und finanziellen Verhéltnisse moglich sein sollte, ein Amt als Standeskommissionsmit-
glied annehmen zu kénnen und dies in der Regel nicht mit finanziellen Einbussen verbunden
sein sollte. Er beantragt deshalb, die StwK sei zu beauftragen, die Entschadigungsfrage bezlg-
lich Zeitmassigkeit, Attraktivitdt und Chancengleichheit ganz grundsatzlich zu hinterfragen und
eine Moglichkeit zu skizzieren, Art. 6 der Behordenverordnung so auszugestalten, dass eine
relative Sicherheit und Attraktivitdt ohne Abhangigkeit eines Zweiterwerbs erreicht wirde.

Der Prasident der StwK, Grossrat Hans Bichler, nimmt die Anregungen von Grossrat Thomas
Mainberger entgegen und fuhrt dazu aus, dass die StwK voraussichtlich im Rahmen der Juni-
oder Oktober-Session dem Grossen Rat einen Antrag unterbreiten wird.
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Sackelmeister Sepp Moser informiert in seinem Eintretensvotum tber das positive Ergebnis der
Staatsrechnung 2007. Dabei weist er auf die erzielten Uberschisse in der Laufenden Rechnung
von Fr. 51'000.-- und in der Investitionsrechnung von Fr. 800'000.-- hin. Dieses gute Ergebnis
ist ganz wesentlich auf Mehreinnahmen, insbesondere bei der Grundstiickgewinnsteuer, dem
Anteil der Direkten Bundessteuer und des Interkantonalen Finanzausgleichs sowie am Reinge-
winn der Kantonalbank, zurtickzufihren. Es mussten allerdings auch Mehrausgaben, insbeson-
dere bei den Ausbildungskosten und der 6ffentlichen Firsorge, in Kauf genommen werden.

In diesem Zusammenhang macht Sackelmeister Sepp Moser darauf aufmerksam, dass zur
Standortqualitdt des Kantons Appenzell I.Rh. auch ein gesunder Staatshaushalt gehort. Nur
eine nachhaltige Finanzpolitik sorgt fir Stabilitéat und beglnstigt das Wirtschaftswachstum. Dies
kann nur durch ein ausgeglichenes Budget, eine tiefe Staatsquote und eine tiefe Steuerquote
erreicht werden. S&ckelmeister Sepp Moser macht darauf aufmerksam, dass sich der Kanton
Appenzell I.Rh. derzeit als attraktiver Standort mit vorteilhaften Bedingungen prasentiert. Der
Kanton ist gezwungen, gewisse Nachteile der geographischen Lage zu kompensieren, indem
hervorragende Dienstleistungen, Qualitatsprodukte und auch eine attraktive Steuerpolitik ange-
boten werden. Dies ist eine standige Aufgabe. Es ist deshalb vorgesehen, der Landsgemeinde
2010 ein neues, auf Appenzell I.Rh. zugeschnittenes Steuergesetz zu unterbreiten.

Abschliessend benutzt er die Gelegenheit, um allen Mitarbeitern der kantonalen Verwaltung fur
ihren Einsatz und der StwK fiir die gute Zusammenarbeit zu danken.

Gemass Art. 18 Abs. 3 des Geschéftsreglementes ist Eintreten auf die Staatsrechnung
obligatorisch.

Gesamtubersicht (S. 1 -4)
Keine Bemerkungen.

Kommentar zur Staatsrechnung (S. 5 - 8)

Grossrat Alfred Sutter, Appenzell, vermisst im Kommentar zur Staatsrechnung Aussagen uber
die Aktiv- und Passivzinsen, welche in den Staatsrechnungen der letzten Jahre jeweils enthal-
ten waren.

Sackelmeister Sepp Moser beantwortet die Frage in dem Sinne, dass der Kanton grundsatzlich
nur Aktivzinsen ausweist, da er schuldenfrei ist und Uber ein Vermégen verflgt. Bei den noch
vorhandenen Passiven handelt es sich um lberschissige Mittel der AHV Genf und der SUVA
Schweiz, welche den Kantonen als Darlehen zur Verfiigung gestellt wurden. Der Kanton hat in
der Vergangenheit aufgrund der gunstigen Zinsverhdltnisse von diesem Angebot Gebrauch
gemacht. Diese Darlehen bestehen zwar heute noch, werden jedoch im Laufe der nachsten
Jahre ablaufen.
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Die Passivzinsen haben im vergangenen Jahr Fr. 820'000.-- und die Aktivzinsen Fr. 2'310'000.--
ausgemacht, was einen Aktivzinsiberschuss von Fr. 1'500'000.-- ergibt. Er erklart sich bereit,
die Frage bei Bedarf genauer abzuklaren und dem Grossen Rat zu einem spateren Zeitpunkt
detailliert Auskunft zu erteilen.

Landammann Carlo Schmid-Sutter prazisiert die Ausfiihrungen von Sackelmeister Sepp Moser
dahingehend, dass ein Vergleich der Aktiv- und Passivzinsen nicht von Bedeutung ist, da der
Kanton seit 15 Jahren nur Gber Vermdégen verfiigt. Bei den von Séckelmeister Sepp Moser dar-
gelegten Passiven handelt es sich um so genannte Passage-Geschéafte. Dabei wird dem Kan-
ton Geld, welches durch die AHV Genf oder die SUVA Schweiz bei der Appenzeller Kantonal-
bank angelegt wird, zu Vorzugskonditionen als Darlehen zur Verfigung gestellt.

Inhaltsverzeichnis Laufende Rechnung (S. 9 - 10)

Grossratin Vreni Inauen, Rite, beantragt, auf S. 9 im Konto Nr. 2452 "Familienzulage Landwirt-
schaft" sei - wie dies im Budget bereits angepasst worden ist - der Begriff "Landwirtschaft" er-
satzlos zu streichen.

Der Grosse Rat erklart sich stillschweigend mit diesem Antrag einverstanden.

Laufende Rechnung (S. 11 - 48)

10 Gesetzgebende Behdrden (S. 11)
Keine Bemerkungen.

20 Allgemeine Verwaltung (S. 12 - 13)

Grossrat Martin Breitenmoser, Appenzell, mdchte Auskunft dariber, weshalb die Konten
2000.319.00 "Verschiedenes" und 2010.317.00 "Spesenentschadigung" nicht zusammenge-
fasst, sondern einzeln aufgefihrt werden. Im Weiteren mdchte er wissen, flr welche Verfahren
die im Kommentar zu diesen Konten aufgefuhrten Gerichtskosten von Fr. 26'000.-- bzw.
Fr. 27'000.-- verwendet wurden.

Gemass Antwort von Sackelmeister Sepp Moser wird grundsatzlich mit dem bestehenden Kon-
tenplan gearbeitet und mdglichst darauf verzichtet, neue Konten zu eréffnen bzw. den Konten-
plan zu andern. Aufgrund dessen wurden die im vergangenen Jahr angefallenen Gerichtskos-
ten in den beiden erwahnten Konten verbucht. Landammann Bruno Koster beantwortet die
zweite Frage dahingehend, dass es sich bei den aufgefihrten Kosten um die Gerichtskosten
handelt, welche fir zwei Verfahren betreffend Anstellungsverhaltnisse angefallen sind.

21 Bau- und Umweltdepartement (S. 14 - 19)
Keine Bemerkungen.
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22 Erziehungsdepartement (S. 20 - 23)
Keine Bemerkungen.

23 Finanzdepartement (S. 24 - 27)
Keine Bemerkungen.

24 Gesundheits- und Sozialdepartement (S. 28 - 32)

Grossrat Franz Mittelholzer, Appenzell, nimmt Bezug auf das Konto Nr. 2454.366.02 "Unterstut-
zungen in Al zu Lasten anderer Kantone", welches einen Aufwand von annahernd Fr. 132'000.--
aufweist und mochte wissen, in welchem Konto die entsprechenden Rickforderungen verbucht
werden.

Statthalter Werner Ebneter fiihrt in seiner Antwort aus, dass diese Riickforderungen im Konto
Nr. 2454.451.00 "Ruckvergitungen” verbucht werden.

25 Justiz-, Polizei- und Militardepartement (S. 33 - 37)
Keine Bemerkungen.

26 Land- und Forstwirtschaftsdepartement (S. 38 - 44)

Grossrat Franz Fassler, Appenzell, macht auf den Aufwand von rund Fr. 142'000.-- im Konto Nr.
2612.365.09 "Viehabsatz Grossvieh" aufmerksam. Dabei stellt sich fiir ihn die Frage, ob es Sinn
macht, den Viehabsatz weiterhin mit Beitragen zu untersttitzen, obwohl der Absatz derzeit als
sehr gut bezeichnet werden kann. Der Produzent erhdlt demnach einen Beitrag von Fr. 170.--
pro Tier, was im Vergleich mit den umliegenden Kantonen als Uberaus hoch eingestuft werden
muss.

Landeshauptmann Lorenz Koller beantwortet die Anfrage von Grossrat Franz Fassler dahinge-
hend, dass in sdmtlichen Bergkantonen noch heute Viehabsatzbeitrdge geleistet werden. Die
Beitrage fur den Viehabsatz sollen dazu beitragen, dass der Schlachtviehmarkt im Kanton auf-
rechterhalten werden kann. Dieser ist ein wichtiges Instrument fir die Vergleichbarkeit, da an-
lasslich der Schlachtviehméarkte seitens der Proviande eine neutrale Taxation der Tiere stattfin-
det. Sollte der Schlachtviehmarkt abgeschafft werden, findet der gesamte Viehhandel auf priva-
ter Basis statt, womit keine Vergleiche mehr angestellt werden kdnnen.

Er macht abschliessend beliebt, diese Beitrage an den Viehabsatz zu belassen, da ansonsten
ein Abgang an den Schlachtviehmarkt nach Appenzell A.Rh. nicht auszuschliessen ist. Er er-
klart sich aber bereit, die Angelegenheit zusammen mit der Landwirtschaftskommission zu pri-
fen.

Im Zusammenhang mit dem Konto Nr. 2616.376.01 auf S. 39 moOchte Grossrat Alfred Sutter,
Appenzell, weiter wissen, weshalb im vergangenen Jahr tber ein Sechstel weniger an Hangbei-
tragen im Berggebiet ausbezahlt wurden als im Vorjahr.
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Dazu fuhrt Landeshauptmann Lorenz Koller aus, das Land- und Forstwirtschaftsdepartement
sei vom Bundesamt fir Landwirtschaft beauftragt worden, samtliche landwirtschaftliche Nutzfla-
chen zu Uberprifen. Dabei ist festgestellt worden, dass die bisherigen Daten in Bezug auf die
Steilheit der Flachen nicht in allen Fallen stimmen. Aufgrund der neuen Messung mit weitaus
moderneren Instrumenten haben sich verschiedene Anderungen ergeben, indem einige Fla-
chen im Gegensatz zur bisherigen Annahme eine Steilheit von weniger als 35 % bzw. unter
18 % aufgewiesen haben, womit die Beitrage gekirzt bzw. ganz weggefallen sind.

27 Volkswirtschaftsdepartement (S. 45 - 48)
Keine Bemerkungen.

Budgetabweichungen Laufende Rechnung (S. 49 - 58)
Keine Bemerkungen.

Inhaltsverzeichnis Investitionsrechnung (S. 59 - 60)
Keine Bemerkungen.

Investitionsrechnung (S. 61 - 64)
Keine Bemerkungen.

Budgetabweichungen Investitionsrechnung (S. 65 - 66)
Keine Bemerkungen.

Abschreibungstabelle (S. 67 - 68)
Keine Bemerkungen.

Sachgruppenstatistik und Bundeseinnahmen (S. 69 - 74)
Keine Bemerkungen.

Bestandesrechnung / Bilanz (S. 75 - 78)
Keine Bemerkungen.

Ruckstellungen (S. 79 - 80)
Keine Bemerkungen.

Spezialfinanzierungen, Spezialfonds (S. 81 - 82)

Grossrat Martin Breitenmoser, Appenzell, méchte Auskunft dartiber haben, weshalb sowohl ein
"Fonds fur Wirtschaftsférderung Landwirtschaft" als auch ein "Fonds fur Wirtschaftsforderung”
gefuihrt werden, und weshalb diese nicht zu einem einzigen Fonds zusammengefasst werden.

Diese Anfrage wird von Landammann Bruno Koster dahingehend beantwortet, dass dies vom
Gesetz so verlangt wird. Ausserdem wird mit dieser Unterteilung ersichtlich, in welchen Berei-
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chen wie viele Gelder eingesetzt werden. Im Weiteren macht er darauf aufmerksam, dass samt-
liche Gesuche um Wirtschaftsforderung von derselben Kommission behandelt werden, wobei im
Falle von Projekten im Landwirtschaftsbereich zusatzlich auch Landeshauptmann Lorenz Koller
an den Sitzungen teilnimmit.

Investitionskreditkasse (S. 83 - 84)
Keine Bemerkungen.

Fonds- und Stiftungskapital (S. 85 - 102)

Im Zusammenhang mit der Wildkirchlistiftung méchte Grossrat Albert Koller, Appenzell, wissen,
weshalb im Konto Nr. 3400.01 auf S. 94 die Schuldzinsen gegeniiber dem Vorjahr deutlich tie-
fer ausgefallen sind. Ausserdem ersucht er um Auskunft dariiber, ob es sich bei dem im Konto
Nr. 4000.05 aufgefiihrten Beitrag Denkmalpflege in der H6he von Fr. 39'100.-- um einen einma-
ligen oder einen wiederkehrenden Beitrag handelt.

Landeshauptmann Lorenz Koller fuhrt dazu aus, dass samtliche Aufwendungen, welche durch
den Umbau und die Sanierung des Restaurants Aescher angefallen sind, in einem Kontokorrent
des Kantons verbucht werden konnten, weshalb keine Zinsen angefallen sind. Beim Beitrag
seitens der Denkmalpflege handelt es sich um einen einmaligen Beitrag an den Umbau des
Restaurants Aescher. Dieser Beitrag ist von Bund, Kanton und vom Bezirk Schwende geleistet
worden. Landeshauptmann Lorenz Koller orientiert in diesem Zusammenhang dariiber, dass
durch die getétigten Investitionen eine Erhéhung des Mietzinses zu Lasten der Pachter notwen-
dig wird. Er wird diese Erhéhung sobald als mdglich vornehmen. Die Pachter sind darlber be-
reits informiert.

Spital und Pflegeheim Appenzell (S. 103 - 118)
Keine Bemerkungen.

Gymnasium St. Antonius (S. 119 - 128)
Keine Bemerkungen.

Abwasserrechnung (S. 129 - 134)
Keine Bemerkungen.

Strassenrechnung (S. 135 - 144)

Keine Bemerkungen.

In der Abstimmung werden die Staatsrechnung fir das Jahr 2007 genehmigt sowie die
Antrage der StwK einstimmig gutgeheissen.
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4.

Bericht und Rechnung der Appenzeller Kantonalbank fir das Jahr 2007

Referent: Landammann Bruno Koster
5/1/2008: Antrag Bankrat

Landammann Bruno Koster fiihrt in seinem Eintretensreferat aus, das Rekordergebnis aus dem
Jahre 2006 sei im vergangenen Jahre noch leicht Ubertroffen worden. Der Bruttogewinn ist um
0,5 % auf Fr. 20,9 Mio. gestiegen, und auch die Bilanzsumme ist mit Fr. 1,971 Mia. um 2,3 %
erhdht worden. Schliesslich konnten auch die Eigenmittel wiederum gesteigert werden und
betragen aktuell Fr. 169 Mio.

Nach der Abschreibung und den Rickstellungen verbleibt ein Gewinn von Fr. 18,4 Mio. Davon
sind den Reserven fiur allgemeine Bankrisiken Fr. 9,2 Mio. zugewiesen worden. Fr. 0,8 Mio.
werden flir die Verzinsung des Dotationskapitals eingesetzt, Fr. 5,4 Mio. als Gewinn an die
Staatskasse abgeliefert und mit Fr. 3,6 Mio. werden die gesetzlichen Reserven gestarkt.

Abschliessend bedankt sich Landammann Bruno Koster bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern der Appenzeller Kantonalbank fir dieses gute Ergebnis und der Bankleitung sowie den
Bankbehdrden fir die operative und strategische Fihrung. Ein Dank ergeht auch an die Kun-

dinnen und Kunden fir das entgegengebrachte Vertrauen im vergangenen Jahr.

Landammann Bruno Koster beantragt dem Grossen Rat, von der Rechnung Kenntnis zu neh-
men bzw. diese gemass Art. 20 des Bankengesetzes zu genehmigen.

Eintreten auf das Geschaft ist obligatorisch.

Das Wort wird nicht gewlinscht.

In der Abstimmung werden der Bericht und die Rechnung der Appenzeller Kantonalbank
fr das Jahr 2007 einstimmig genehmigt.
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5.
Landrechtsgesuche
Referent: Grossrat Bruno Ulmann, Prasident ReKo
6/1/2008: Berichte Standeskommission

Mundlicher Antrag der ReKo

Unter Ausschluss der Offentlichkeit werden das Gemeindebiirgerrecht von Appenzell und das
Landrecht von Appenzell I.Rh. folgenden Personen erteilt:

e Drazen Gobac-Barcan, geb. 1966 in Kroatien, kroatischer Staatsangehériger, und seiner
Ehefrau Nada Gobac-Barcan, geb. 1963 in Kroatien, kroatische Staatsangehérige, wohn-
haft Lehnstrasse 18, 9050 Appenzell; in die Einblrgerung miteinbezogen werden die bei-
den Tochter Ana-Maria Gobac, geb. 1994, und Katarina Gobac, geb. 1997.

e Eran Bektesovski, geb. 1986 in Mazedonien, mazedonischer Staatsangehoriger, ledig,
wohnhaft Dorfstrasse 11, 9413 Oberegg.

Der Prasident der ReKo, Grossrat Bruno Ulmann, orientiert dartiber, dass dem Grossen Rat
anlasslich der nachsten Session wiederum ein Bericht der ReKo Uber die Einbirgerungen un-
terbreitet wird.
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Mitteilungen und Allfalliges

Unter diesem Traktandum wird Folgendes ausgefiihrt:

e Grossratin Rahel Mazenauer, Appenzell, bezieht sich auf die amtliche Mitteilung im Appen-
zeller Volksfreund vom 20. Mérz 2008 betreffend die einheitliche Adressierung im ganzen
Kanton. Sie stort sich sehr an der geplanten Anderung der Adressierung, indem beispiels-
weise fur Steinegg oder Meistersrite anstelle von 9050 Appenzell neu 9050 Steinegg oder
9050 Meistersrite verwendet werden soll. Dies stiftet ihrer Ansicht nach viel Verwirrung und
bedeutet fur viele einen Identitats- und Imageverlust. Sie stellt sich die Frage, ob dies wirk-
lich notwendig ist, nicht zuletzt deshalb, da diese Anderung mit erheblichen Kosten verbun-
den ist. Aus diesem Grunde unterbreitet sie dem Grossen Rat den Antrag, die Register-
harmonisierung - insbesondere die neue Ortschaftenaufteilung - sei noch einmal zu Uberar-
beiten, wobei auch die betroffene Bevolkerung mittels Umfragen und Diskussionen in die
Entscheidfindung miteinbezogen werden misse. Ausserdem misse der Kosten-/Nutzen-
vergleich nicht nur aus staatswirtschaftlicher, sondern auch aus birgerlicher und gewerbli-
cher Sicht analysiert werden.

Landesfahnrich Melchior Looser halt diesem Antrag entgegen, dass die Volkszahlung neu
als Registerzahlung durchgefiihrt wird. Die Kantone haben diesbeziiglich den Auftrag erhal-
ten, dass jede Person, jedes Haus und jede Wohnung einer eindeutigen Adresse zugewie-
sen werden muss. Er fuhrt aus, dass sich die breit abgestitzte Arbeitsgruppe mit Angestell-
ten der Verwaltung sowie Vertretern aller Bezirke eingehend mit dieser Angelegenheit be-
fasst hat und zu der genannten Lésung gekommen ist. Die Registerzahlung wird vom Bun-
desgesetz Uber die Volkszahlung vorgeschrieben und diesem Auftrag muss Folge geleistet
werden. In Bezug auf die neuen Postleitzahlen sind von der Post Vorschriften erlassen
worden, welche nicht umgangen werden kdnnen.

Landammann Bruno Koster zeigt Verstandnis fur das Vorbringen von Grossratin Rahel Ma-
zenauer. Nach eingehender Prifung der Angelegenheit ist aber festgestellt worden, dass
dies der einzig gangbare Weg darstellt.

Grossrat Erich Fassler und Grossrat Ruedi Ulmann bestéatigen seitens der Bezirke, dass
diese vollumfanglich in die Entscheidfindung einbezogen worden sind und sich nach einge-
hender Prufung mit dem vorgeschlagenen Vorgehen einverstanden erklaren kdénnen.

Nach eingehender Diskussion erklart Grossratin Rahel Mazenauer, dass sie an ihrem An-
trag festhalt.
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In der Abstimmung wird der Antrag von Grossratin Rahel Mazenauer mit 25 zu 4
Stimmen eindeutig abgelehnt.

Nach erfolgter Abstimmung erklart sich Landesfahnrich Melchior Looser jedoch trotzdem
bereit, die Angelegenheit innerhalb der Arbeitsgruppe noch einmal abschliessend zu pri-
fen.

e Anléasslich seiner letzten Grossrats-Session nimmt Landammann Bruno Koster die Gele-
genheit wahr, um allen Mitgliedern des Grossen Rates fur die gute Zusammenarbeit in den
letzten Jahren zu danken. Er aussert dabei einige Gedanken zum Grossratsbetrieb. Dabei
fuhrt er aus, er habe feststellen missen, dass der Grosse Rat in den letzten Jahren viel an
seiner Lebendigkeit verloren hat. Fir grundsatzliche Voten bleibt kaum mehr Platz, da die
Meinung der vorberatenden Kommissionen meist diskussionslos tibernommen wird. Er un-
terbreitet dem Buro folgende Anregungen zur Prifung:

— Jéahrliche Wechsel bzw. Rotationen in den vorberatenden Kommissionen. Damit wir-
den mehr Grossratinnen bzw. Grossrate in die Problemstellungen involviert und mit
den Themen betraut.

— Weniger Geschéfte bzw. nur noch die aufwandigeren Geschafte den vorberatenden
Kommissionen zuweisen.

Grossratsprasident Hans Brlisauer erklart sich bereit, diese Anregungen im Blro des
Grossen Rates zu prifen.

e Grossrat Albert Koller, Appenzell, mdéchte von Landeshauptmann Lorenz Koller Auskunft
darUber, welche Meinung er zu dem in den Medien berichteten Milchboykott vertritt. Lan-
deshauptmann Lorenz Koller fihrt dazu aus, dass es seiner Ansicht nach nicht moglich
sein wird, mit Boykottmassnahmen hdhere Milchpreise zu erreichen. Hohere Milchpreise
kénnten nur durch Verhandlungen erzielt werden. Die NBKS, das neue bauerliche Koordi-
nationszentrum der Schweiz, welches einen Milchboykott in der Presse zur Sprache ge-
bracht hat, fordert einen Milchpreis von bis zu Fr. 1.--, was derzeit nicht mdglich ist. Falls
tatsachlich ein Milchboykott initiiert wird, wird er einen solchen wohl nicht unterstiitzen kén-
nen.

e Grossrat Bernhard Koch, Gonten, nimmt auf die heute sehr kurz ausgefallene Traktanden-
liste Bezug und wiinscht in Zukunft, dass die Traktanden besser auf die funf Sessionen ver-
teilt werden, da im Gegensatz dazu die Traktandenlisten der Herbst-Sessionen haufig eher
Uberladen sind. Grossratsprasident Hans Brilisauer nimmt die Anregung entgegen, macht
jedoch darauf aufmerksam, dass die Geschaftslast der einzelnen Sessionen mit der Lands-
gemeinde zu tun hat, weshalb die beiden Herbst-Sessionen langer ausfallen als die tbrigen
Sessionen.
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e Bauherr Stefan Sutter bezieht sich auf den Antrag von Grossrat Ruedi Ulmann, Gonten,
welcher anlasslich der Grossrats-Session vom 18. Februar 2008 das Justiz-, Polizei- und
Militardepartement aufgefordert hatte, ein Verkehrs- und Parkplatzkonzept fir den Dorfkern
von Appenzell zu erarbeiten. Die Standeskommission hat nun beschlossen, die Federfih-
rung fur die Erarbeitung dieses Konzeptes dem Bau- und Umweltdepartement zu lbertra-
gen. Dies deshalb, weil das Bau- und Umweltdepartement bereits an der Erarbeitung eines
Verkehrskonzeptes rund um den Dorfkern von Appenzell ist und auch in Bezug auf die
Parkplatzproblematik bereits erste Vorarbeiten geleistet hat. Es darf davon ausgegangen
werden, dass dem Grossen Rat in zirka einem Jahr erste Resultate préasentiert werden
koénnen.

e Grossrat Ueli Manser, Schwende, bezieht sich auf das Landsgemeinde-Mandat 2008, ins-
besondere auf die aufgefiihrte Etappierung betreffend die Gesamtsanierung des Gymnasi-
ums Appenzell auf S. 185. Er ersucht den regierenden Landammann, im Rahmen der Vor-
stellung dieses Geschaftes darauf aufmerksam zu machen, dass diese vorgeschlagene
Etappierung als eine von verschiedenen Mdglichkeiten dargelegt wird, wobei im Rahmen
der detaillierten Planungsphase ohnehin Abweichungen méglich sind. Im Weiteren schlagt
er vor, die Ausschreibung mit einer genauen Beschreibung des Projektes durch ein einzi-
ges Architekturbiiro vornehmen zu lassen. Erst auf dieser Grundlage sollten dann Ausfih-
rungsprojekte der Planer fir die Umsetzung eingeholt werden.

Landammann Carlo Schmid-Sutter erklart sich bereit, an der Landsgemeinde auf die von
Grossrat Ueli Manser vorgebrachte Problematik hinzuweisen. In Bezug auf den Projekt-
wettbewerb wird die Standeskommission die Angelegenheit noch einmal eingehend prifen.
e Grossratsprasident Hans Brilisauer nimmt die Gelegenheit wahr, um Landammann Bruno

Koster anlasslich seiner letzten Grossrats-Session fur die geleisteten Dienste zum Wohle
des Kantons den herzlichen Dank auszusprechen.

9050 Appenzell, 10. April 2008

Der Protokollfihrer:

Markus Dorig



7/1/2008: Unterlage Biro

gemass Art. 4, 31 und 32

des Geschaftsreglementes

Wahlen

Reihenfolge nach dem Staatskalender 2007/2008, demissionierende Amtsinhaber sind

unterstrichen.

Biiro des Grossen Rates
Grossratsprasident:
Vizeprasidentin:

1. Stimmenzahler:

2. Stimmenzahlerin:

3. Stimmenzahler:

Staatswirtschaftliche Kommission

Prasident:
Mitglieder:

Bankkontrolle (2007/2011)

Kommission fur Wirtschaft

Prasident:
Mitglieder:

I:\\MatZentrale\Trakt-GR\Art. 4-31-32.doc/23.05.2008/kr

Brilisauer Hans, Haslen
Weishaupt-Stalder Gabi, Appenzell
Eberle Ruedi, Gonten
Kolbener-Zuberbuhler Vreni, Steinegg
Inauen Alfred, Appenzell

Buchler Hans, Appenzell

Sutter Alfred, Appenzell

Koller Albert, Appenzell
Bischofberger Thomas, Schlatt
Eberle Ruedi, Gonten

Rechsteiner Thomas, Appenzell
Brulisauer Hansruedi, Eggerstanden

Ulmann Bruno, Weissbad
Koller Albert, Appenzell
Neff Sepp, Enggenhitten

Inauen Alfred, Appenzell

Burki Felix, Oberegg

Inauen Rolf, Haslen
Kolbener-Zuberbuhler Vreni, Steinegg
Zuger Marco, Appenzell

Koller Stefan, Steinegg

Schmid Josef, Weissbad



Kommission flir Soziales, Gesundheit, Erziehung, Bildung

Prasident:
Mitglieder:

Koch Bernhard, Gonten

Moser Andreas, Steinegg

Wyss Herbert, Steinegg
Weishaupt-Stalder Gabi, Appenzell
Dorig Roland, Appenzell
Horler-Koller Lydia, Appenzell
Inauen-Luthi Vreni, Brilisau

Kommission flr 6ffentliche Bauten, Verkehr, Energie, Raumplanung, Umwelt

Prasident:
Mitglieder:

Kommission fur Recht und Sicherheit

Prasident:
Mitglieder:

Sutter Josef, Appenzell
Brulisauer Hans, Haslen
Burki Martin, Oberegg
Inauen Hans, Steinegg
Messmer Walter, Appenzell
Mittelholzer Franz, Appenzell
Ulmann Ruedi, Gonten

Ulmann Bruno, Weissbad
Manser Josef, Gonten

Heim Toni, Appenzell
Bischofberger Rolf, Oberegg
Eugster-Sutter Monika, Appenzell
Brulisauer Johann, Gonten
Burki-Schéb Sonja, Oberegg



8/1/2008: Antrag Standeskommission

Wahlen
gemass Art. 34 des Geschéftsreglementes

Reihenfolge nach dem Staatskalender 2007/2008; demissionierende Amtsinhaber sind
unterstrichen.

Aufsichtskommission der Ausgleichskasse

Prasident: Ebneter Werner, Statthalter, Appenzell
Mitglieder: Baumberger-Buchmann Heidi, a. Grossratin, Kaustrasse 38, Appenzell
Burki Felix, Grossrat, Oberegg

Aufsichtskommission fir die landwirtschaftliche Berufsbildung

Prasident: Ebneter Werner, Statthalter, Appenzell
Mitglieder: Doérig Emil, a. Hauptmann, Oberstock, Triebern, Weissbad
Rusch Markus, Hauptmann, Steinegg

Bankrat
(Amtsdauer 2007 - 2011)

Prasident: Koller Hanspeter, a. Grossrat, Zidler 21, Weissbad
Mitglieder: Koster Bruno, Landammann, Weissbad
Kast Walter, Ebnet, Haslen
Manser Josef, Grossrat, Gonten
Weishaupt-Stalder Gabi, Grossrétin, Appenzell
Kolbener Beat, Unterrainstrasse 25, Appenzell
Ebneter Kurt, Feldbachstrasse 4, St.Gallen
Boutellier Roman, Sonnenstrasse 16, Oberegg
Koch Josef, Hauptmann, Loos, Gonten

Bezirksgerichte Appenzell und Oberegg
(Amtsdauer 2007 - 2011)

Prasident: Savary Caius, Rechtsanwalt, Appenzell

Bodenrechtskommission

Prasident: Koller Lorenz, Landeshauptmann, Appenzell (von Amtes wegen)
Mitglieder: Inauen Hans, Bei der Linde, Enggenhiitten, Haslen

Rusch Hermann, Pilgerweg, Meistersrite, Gais

Eugster Viktor, Grossrat, Oberegg

Brilisauer Hansruedi, Grossrat, Eggerstanden

I:\\MatZentrale\Trakt-GR\Art. 34.doc/23.05.2008/kr



Wahlen gemass Art. 34 Geschéftsreglement

Grundstickschatzungskommissionen
Prasident: Zihimann Thomas, Leiter Schatzungsamt, Appenzell

a) fur landwirtschaftliche Grundstiicke

Mitglieder: Wetter Walter, Gfell, Gontenbad, Gonten
Inauen Walter, a. Grossrat, Ebnet, Lehn, Appenzell
Neff Josef, Grossrat, Enggenhitten, Haslen
Sonderegger Johannes, St. Anton 348, Oberegg

b) fur nichtlandwirtschaftliche Grundstiicke

Mitglieder: Fassler Josef, a. Grossrat, Schonenbtiel 40, Steinegg, Appenzell
Adami lvan, Architekt, Bodenacher 6a, Bremgarten b. Bern
Manser Albert, Zimmermeister, Sulzbach, Gonten
Baumann Jan, Baumeister, Zielstrasse 36a, Appenzell

Jugendgerichte

a) innerer Landesteil:

Prasident: Wellauer Martin, Schénenbiel 62, Steinegg, Appenzell

Richter: Lussmann Roland, Schéttlerstrasse 29, Appenzell
Manser-Sutter Monika, Brestenburg 6, Appenzell

Ersatzrichter: Corminboeuf-Schiegg Ruth, Schitzenwiesstrasse 8, Appenzell

Kofer-Koller Erna, Sonder, Schlatt

b) ausserer Landesteil:

Prasidentin: Furer Armin, a. Hauptmann, St. Antonstrasse 9 A, Oberegg
Richter: Sonderegger Albin, Ledi 482, Oberegg

Rohner Ortrud, Wiesstrasse 6, Oberegg
Ersatzrichter: Geiger Kurt, Unterdorfstrasse 8, Oberegg

Blatter-Ulmann Silvia, Sonnenstrasse 6, Oberegg

Landesschulkommission

Prasident: Schmid-Sutter Carlo, Landammann, Oberegg (von Amtes wegen)
Mitglieder: Bischofberger Ivo, Rektor, Acker 261, Oberegg
Kdppel-Fritsche Antonia, Gaishausstrasse 41, Appenzell
Hehli Migg, Bezirksrat, Weissbad
Gminder-Scheitlin Dorothea, Vordergassweid, Haslen
Ledergerber-Specker Lucia, Lorettohalde 1, Gonten
Doérig Roland, Sonne, Steinegq, Appenzell




Wahlen gemass Art. 34 Geschéftsreglement

Landwirtschaftskommission

Prasident:
Mitglieder:

Koller Lorenz, Landeshauptmann, Appenzell (von Amtes wegen)
Rechsteiner Karl, Bezirksrat, Oberegg

Fassler Josef, a. Grossrat, Strubejokelis, Schwende, Weissbad
Koch Josef, Hauptmann, Loos, Gonten

Inauen-Luthi Vreni, Grossratin, Brilisau

Vormundschaftshehdrden

a) innerer Landesteil

Prasidentin:
Mitglieder:

Ersatz:

Eugster-Breitenmoser Maria, Lehnstrasse 16, Appenzell
Rusch Kurt, a. Hauptmann, Sonnhaldenstrasse, Gonten
Dorig-Walser Heidi, a. Grossrétin, Schriebern, Haslen
Wyss Herbert, Grossrat, Steinegg

Rusch-Do6rig Margrit, Austrasse 2, Weissbad

Roduner Werner, Herrenrtti 1140, Appenzell
Wyser-Meier Ursula, Unterer Schottler 9, Appenzell

b) ausserer Landesteil:

Prasident:
Mitglieder:

Ersatz:

Burki Martin, Hauptmann, Oberegg
Rechsteiner Karl, Bezirksrat, Oberegg
Sonderegger Niklaus, Bezirksrat, Oberegg
Burki Sonja, Bezirksratin, Oberegg
Eugster Viktor, Bezirksrat, Oberegg
Grand Edith, Bezirksrat, Oberegg

Rhiner Matthias, Bezirksrat, Oberegg



8/1/2008: Antrag Standeskommission

Wahlen
gemass Art. 34 des Geschéftsreglementes

Vorschlage der Standeskommission

Bankrat
Mitglieder: Als Vertreter der Standeskommission: Fassler Daniel, Landammann, Ap-

penzell
Als Ersatz fur Walter Kast: alt Landammann Bruno Koster, Weissbad

Landesschulkommission

Mitglieder: Vorschlag wird zu gegebener Zeit nachgereicht

I:\\MatZentrale\Trakt-GR\Art. 34-antrag stk.doc/26.05.2008/kr
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GESETZGEBENDE BEHORDE

1000 Landsgemeinde

Landammann Bruno Koster er6ffnete die Landsgemeinde vom 29. April 2007 und be-
grusste die folgenden Gaste sowie die sie begleitenden Damen und Herren

Die

Frau Bundesratin Doris Leuthard, Vorsteherin des Eidg. Volkswirtschaftsdeparte-
ments

Regierungsrat des Kantons Obwalden, angefuhrt von Landammann Hans Walli-
mann

Bischof Markus Biichel

Renate Bruggmann, Grossratsprasidentin des Kantons Thurgau

Prof. Dr. Peter von Matt, Literaturprofessor

Dr. Gerold Rusch

Dr. Hubertus Schmid, Prasident der Schweizer Industrie- und Handelskammer
lic. rer. publ. Hans Leuenberger, Direktor des Kantonsspitals St.Gallen
Vorstand der Appenzellischen Gemeinnutzigen Gesellschaft

Brigadier Hans-Peter Withrich, Kommandant Infanteriebrigade 7

Oberst Matthias Bellwald, Kommandant Infanterie-Rekrutenschule 11

Landsgemeinde behandelte die nachgenannten Geschéfte und fasste folgende

Beschliisse:

Bericht geméss Art. 21 der Kantonsverfassung uUber die kantonalen Amts-
verwaltungen

Landammann Bruno Koster nahm im Rahmen dieses Geschéaftes zur Anregung
von Tobias Ebneter anlasslich der Landsgemeinde vom 30. April 2006 Bezug,
gemass welcher gepruft werden solle, ob die Kantonsverfassung nicht dahinge-
hend geandert werden solle, dass ein Nachvollzug von Anderungen im Bundes-
recht, bei welchen der Kanton im Allgemeinen und die Landsgemeinde im Speziel-
len nichts zu sagen haben, nicht mehr der Landsgemeinde zum Beschluss vorge-
legt werden mussen. Dazu fihrte Landammann Bruno Koster aus, die Standes-
kommission und schliesslich auch der Grosse Rat hatten die Anregung von Tobias
Ebneter diskutiert und seien zum einhelligen Schluss gekommen, dass die Anre-
gung nicht weiterverfolgt werden solle.



Albert Koch, Gonten, ersuchte die Standeskommission, eine Fachkommission zu
ernennen, welche eine Machbarkeitsstudie zur Idee in Auftrag geben soll, den
Kanton der UNESCO als Biospharen-Reservat vorzuschlagen. Landammann Bru-
no Koster nahm den Antrag von Albert Koch als Anregung zuhanden der Standes-
kommission und des Grossen Rates entgegen.

e Wahl des regierenden und des stillstehenden Landammanns

Landammann Bruno Koster wurde mit vereinzelten Gegenstimmen als regierender
Landammann wieder gewahlt, Landammann Carlo Schmid-Sutter wurde ohne
Gegenvorschlag einstimmig als stillstehender Landammann bestatigt.

e Eidesleistung des Landammanns und des Landvolkes

e Wahl der tbrigen Mitglieder der Standeskommission

— Die bisherigen Mitglieder der Standeskommission, namlich:

Statthalter Werner Ebneter, Appenzell,
Landeshauptmann Lorenz Koller, Appenzell,
Bauherr Stefan Sutter, Appenzell, und
Landesfahnrich Melchior Looser, Oberegg,

wurden der Reihe nach in ihren Beamtungen oppositionslos bestétigt.

— Bei der Ersatzwahl fir den demissionierenden Séckelmeister Paul Wyser, Ap-
penzell, fielen folgende Nominationen:

e Sepp Moser, Appenzell,
e Leo Sutter, Appenzell

Nach einmaligem Ausmehren erklarte Landammann Bruno Koster Sepp Mo-
ser zum neuen Sackelmeister, nachdem dieser das deutlich gréssere Mehr er-
reichte als sein Gegenkandidat.

e Wahl des Prasidenten und der Gbrigen Mitglieder des Kantonsgerichtes

Sowohl Prasident Dr. phil. Ivo Bischofberger, Oberegg, als auch die folgenden bis-
herigen Mitglieder des Kantonsgerichtes, namlich

— Erich Gollino, Appenzell,

— Beda Eugster, Appenzell,

— Beatrice Fuchs-Buchler, Schiatt-Haslen,
— Thomas Dorig, Gonten,

— Elsbeth Roncoroni-Bertschler, Oberegg,
— Rita Giger-Rempfler, Riite,

— Peter Ulmann, Schwende,



— Markus Kdppel, Appenzell,
— Eveline Gmunder, Rite, und
— Daniel Fassler, Appenzell,

wurden einstimmig wieder gewabhlt.

Als Ersatz fur den demissionierenden Kantonsrichter Emil Nisple wurde Bezirks-
richter Roland Inauen, Rlte, vorgeschlagen und einstimmig gewabhit.

Bei der Ersatzwahl fir den demissionierenden Kantonsrichter Martin Fassler wur-
de Bezirksrichter Beat Géatzi, Gonten, vorgeschlagen und einstimmig gewabhlt.

Wahl des Vertreters des Kantons Appenzell I.Rh. im Schweizerischen Stan-
derat fur die Amtsdauer 2007 - 2011

Als Nachfolger fur den demissionierenden Standerat Carlo Schmid-Sutter, welcher
seit 1980 dem Sténderat angehorte, wurden folgende Kandidaten vorgeschlagen:

— Kantonsgerichtsprasident Dr. Ivo Bischofberger, Oberegg,
— Bauherr Stefan Sutter, Appenzell,
— a. Sackelmeister Paul Wyser, Appenzell.

Nach dreimaligem Ausmehren erklarte Landammann Bruno Koster Dr. Ivo Bi-
schofberger als Standerat fur die Amtsdauer 2007 - 2011.

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Kantonsverfassung (Da-
tum der Landsgemeinde)

Die Landsgemeinde hiess den Landsgemeindebeschluss mit wenigen Gegen-
stimmen gut.

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Kantonsverfassung (Wahl
der Lehrkrafte)

Dem Beschluss wurde ohne Wortmeldung einstimmig die Zustimmung erteilt.

Umsetzung der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabentei-
lung zwischen Bund und Kantonen

Landsgemeindebeschluss betreffend Umsetzung der Neugestaltung des Fi-
nanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen

Der Landsgemeindebeschluss wurde von der Landsgemeinde ohne Wortmeldung
einstimmig gutgeheissen.



Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Kantonsverfassung (Ab-
schluss von Programmvereinbarungen)

Die Landsgemeinde hat dem Landsgemeindebeschluss oppositionslos einstimmig
die Genehmigung erteilt.

e Revision verschiedener Gesetze

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gerichtsorganisations-
gesetzes (GOG)

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Verwaltungsverfahrens-
gesetzes (VerwVG)

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gesetzes lUber die Zivil-
prozessordnung (ZPO)

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Anwaltsgesetzes (AnwG)

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gesetzes uber die Straf-
prozessordnung (StPO)

Den Landsgemeindebeschliissen wurde ohne Wortmeldung mit grossem Mehr
zugestimmt.

e Gesetz Uber die Flurgenossenschaften (FIG)

Dem Gesetz wurde ohne Wortmeldung mit Gberwéltigendem Mehr gegen einzelne
Gegenstimmen zugestimmit.

Um 13.50 Uhr schloss Landammann Bruno Koster die Landsgemeinde 2007.



1010 Grosser Rat

Der Grosse Rat versammelte sich im Berichtsjahr 2006 zu den folgenden Sessionen:

Grossrats-Session vom  26. Februar 2007 mit 16 Geschéaften
Grossrats-Session vom  26. Méarz 2007 mit 10 Geschéaften
Grossrats-Session vom 25, Juni 2007 mit 12 Geschaften
Grossrats-Session vom  22. Oktober 2007 mit 21 Geschéaften
Grossrats-Session vom  26. November 2007 mit 16 Geschaften

Im Anschluss an die Grossrats-Session vom 25. Juni 2007 waren die Mitglieder des
Grossen Rates und der Standeskommission zum traditionellen Imbiss nach der ersten
Sitzung des Amtsjahres in der Mehrzweckhalle in Haslen eingeladen.

Der Grosse Rat verabschiedete anlasslich seiner Sessionen folgende Geschéfte:

Grossrats-Session vom 26. Februar 2007

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Kantonsverfassung (Datum der
Landsgemeinde) (2. Lesung)

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Kantonsverfassung (Grenz-
beschriebe) (2. Lesung)

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Kantonsverfassung (Wahl der
Lehrkrafte) (2. Lesung)

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gerichtsorganisationsgesetzes
(GOG) (2. Lesung)

Landsgemeindebeschluss betreffend die Umsetzung der Neugestaltung des Fi-
nanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) (2.
Lesung)

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Kantonsverfassung (Abschluss
von Programmvereinbarungen) (2. Lesung)

Gesetz uber die Flurgenossenschaften (FIG) (2. Lesung)
Verordnung uber die Schatzung von Grundstiicken (2. Lesung)
Verordnung Uber das Eichwesen

Grossratsbeschluss betreffend Revision des Geschaftsreglementes des Grossen
Rates

Grossratsbeschluss betreffend Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung tber die
Ostschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht



Bericht der Standeskommission an den Grossen Rat betreffend Nutzenauszahlung
der Korporationen

Landrechtsgesuche

Festsetzung der Landsgemeinde-Ordnung fur Sonntag, 29. April 2007

Grossrats-Session vom 26. Marz 2007

Staatsrechnung fur das Jahr 2006
Bericht und Rechnung der Appenzeller Kantonalbank fir das Jahr 2006

Stellungnahme und Antrag der Standeskommission an den Grossen Rat des Kan-
tons Appenzell I.Rh. zum Bericht des Spitalrates "Spital und Pflegeheim Appen-
zell: Vision und Strategie"

Grossratsbeschluss betreffend Erteilung eines Kredites fur den Einbau von Praxis-
raumlichkeiten fur Belegarzte im Spital Appenzell

Grossratsbeschluss Uber den Beitritt zum Konkordat der ostschweizerischen Kan-
tone Uber den Vollzug von Strafen und Massnahmen

Grossratsbeschluss betreffend Aufhebung der Verordnung Uber die Schaffung
eines kantonalen Burgschaftsfonds

Grossratsbeschluss betreffend Revision der Einfihrungsverordnung zum Bundes-
gesetz Uber Waffen, Waffenzubehor und Munition (EV WG)

Landrechtsgesuche

Grossrats-Session vom 25. Juni 2007

Wahl der Mitglieder des Biros des Grossen Rates

Prasident: Hans Brilisauer, Schlatt-Haslen
Vizeprasidentin: Gabi Weishaupt-Stalder, Appenzell
1. Stimmenzahler: Ruedi Eberle, Gonten

2. Stimmenzahlerin: Vreni Kbélbener-Zuberbihler, Rite
3. Stimmenzahler: Alfred Inauen, Appenzell

Protokoll der Landsgemeinde vom 29. April 2007



e Erneuerungs- und Bestatigungswahlen gemass Art. 4, 31 und 32 des Ge-
schéaftsreglementes

Bankkontrollle

Mitglied: Sepp Neff, Schlatt-Haslen

Kommission fur Wirtschaft

Mitglied: Josef Schmid, Schwende

Kommission fur 6ffentliche Bauten, Verkehr, Energie, Raumplanung,
Umwelt

Prasident: Josef Sutter, Schwende

Mitglieder: Franz Mittelholzer, Appenzell

Ruedi Ulmann, Gonten

Kommission fir Recht und Sicherheit
Mitglied: Sonja Burki-Schob, Oberegg

e Erneuerungs- und Bestatigungswahlen gemass Art. 34 des Geschéaftsregle-
mentes

Die Prasidenten und Mitglieder der weiteren kantonalen Kommissionen wurden,
soweit sie fUr eine Wiederwahl zur Verfigung standen, wieder gewahlt.

Es wurden folgende Neuwahlen vorgenommen:

Bankrat
Mitglied: Hauptmann Josef Koch, Gonten

Bodenrechtskommission
Mitglied: Grossrat Hansruedi Brulisauer, Rute

Jugendgericht ausserer Landesteil

Prasident: a. Hauptmann Armin Firer, Oberegg
Richterin: Ortrud Rohner, Oberegg
Ersatzrichterin: Silvia Blatter-Ulmann, Oberegg

Landwirtschaftskommission
Mitglieder: Hauptmann Josef Koch, Gonten
Grossratin Vreni Inauen-Lithi, Rite

e Geschaftsbericht Uber die Staatsverwaltung und Rechtspflege im Jahre 2006
e Verordnung Uber die Gebuhren der kantonalen Verwaltung (GebV)

e Grossratsbeschluss betreffend Anderung des kantonalen Richtplanes - Entlassung
Buriswilen Nord aus der Weilerzone

e Grossratsbeschluss betreffend Gewahrung eines zweiten Nachtragskredites fur
die Korrektion der Staatsstrasse Gontenbad-Kesselismihle



Gestaltung des Grossrats-Protokolles
Anrede im Grossen Rat

Landrechtsgesuche

Grossrats-Session vom 22. Oktober 2007

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Kantonsverfassung (Kirchen-
wesen) (1. Lesung)

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Verwaltungsgerichtsgesetzes
(VerwGG)

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Verwaltungsverfahrensgeset-
zes (VerwVG)

Landsgemeindebeschlusses betreffend Revision des Gerichtsorganisationsgeset-
zes (GOG)

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Verwaltungsgerichtsgesetzes
(VerwGG)

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Schulgesetzes (SchG)
Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Datenschutzgesetzes (DSchG)

Grossratsbeschluss betreffend Sanierungsmassnahmenpaket, Programmverein-
barung und Grossprojekte im Bereich des Hochwasserschutzes

Landsgemeindebeschluss betreffend Programmvereinbarung "Schutzbauten
2008-2011" und Einzelprojekte, die den Betrag von Fr. 1 Mio. Ubersteigen

Landsgemeindebeschluss betreffend Erteilung eines Kredites fur die Korrektion
der Weissbadstrasse / St.Anna bis Restaurant Schéfli (1. Lesung)

EinfUhrungsgesetz zum Bundesgesetz betreffend die Lotterien und die gewerbs-
massigen Wetten (Lotteriegesetz, LG)

Grossratsbeschluss betreffend Aufnahme des Grossratsbeschlusses vom 2. De-
zember 1937 betreffend Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung betreffend die
gemeinsame Durchfiihrung von Lotterien vom 26. Mai 1937/18. Januar 1944/4.
September 1976 in die Gesetzessammlung

Verordnung uber die Grenzen der Bezirke, der Schul- und Kirchgemeinden sowie
der Feuerschaugemeinde Appenzell

Grossratsbeschluss betreffend Revision des Grossratsbeschlusses iUber Grenz-
beschriebe der Kirchgemeinden des Kantons Appenzell I.Rh.



Verordnung / Gesetz Uber Erganzungsleistungen der Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung

Grossratsbeschluss betreffend Revision der Verordnung uber die Honorare der
Anwaélte (AnwHYV)

Landrechtsgesuche

Bericht der Standeskommission zur Anregung von Grossrat Albert Koch an der
Landsgemeinde vom 29. April 2007

Grossrats-Session vom 26. November 2007

Voranschlag fur den Kanton Appenzell I.Rh. fur das Jahr 2008

Grossratsbeschluss betreffend Festsetzung der Steuerparameter fur das Jahr
2008

Finanzplanung 2008 - 2011

Gesetz uber die Familienzulagen (FZG) (1. Lesung)

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Landwirtschaftsgesetzes (LaG)
Gesetz Uber das Geldspiel in 6ffentlichen Lokalen (SpG)

Landsgemeindebeschluss betreffend Erteilung eines Kredites fur den Um- und
Ausbau des Gymnasiums Appenzell (1. Lesung)

Grossratsbeschluss betreffend Revision der Verordnung tUber die Departemente
(DepV)

Grossratsbeschluss betreffend Revision des Grossratsbeschlusses betreffend Bei-
tritt zum Konkordat Uber die nicht eidgenéssisch konzessionierten Luftseilbahnen

Geschaftsbericht 2006 der Ausgleichskasse / IV-Stelle Appenzell I.Rh.
Grossratsbeschluss betreffend Erhéhung der Kinderzulagen

Zwischenbericht der Standeskommission zur Entflechtung der innerkantonalen
Finanzstrome

Landrechtsgesuche



20 ALLGEMEINE VERWALTUNG

2000 Standeskommission

1. Allgemeines

2007 2006
Sitzungen 26 26
Zeitaufwand in Stunden 168 142
Geschafte 1'460 1'417
Protokoll-Seiten 3'964 3'882
Amtliche Veroffentlichungen (Anzahl Geschafte) 628 497
Korrespondenz (Schreiben) 301 246
Delegationen der Standeskommission 43 44

2.  Abstimmungen

Die Stimmberechtigten hatten im Jahre 2007 zu folgenden eidgenéssischen Sachvor-
lagen Stellung zu nehmen:

Datum Ergebnis Stimmbetei-
Kanton Al ligung
JA / NEIN

11. Méarz 2007

Volksinitiative vom 9. Dezember 2004 "Fir eine so- 371 JA

ziale Einheitskrankenkasse" 4'109 NEIN 42.51 %

17. Juni 2007

Anderung vom 6. Oktober 2006 des Bundesgeset- 2'479 JA

zes Uber die Invalidenversicherung (IVG) 637 NEIN 29.25 %

21. Oktober 2007

Nationalratswahlen Arthur Loepfe 1'736 Stimmen
Diverse 317 Stimmen 21.1 %




3. Vernehmlassungen

Im Berichtsjahr nahm die Standeskommission zu folgenden 74 (66) Begehren, Kreis-
schreiben und Entwurfen von gesetzlichen Erlassen von Bundesbehdrden, Departe-
menten und Bundesamtern Stellung:

e Parlamentarische Initiative "Presseforderung mittels Beteiligung an den Vertei-
lungskosten™

e Parlamentarische Initiative "Steuerbefreiung des Existenzminimums"

e Anderung des Bundesgesetzes iiber die Abgabe fir die Beniitzung von National-
strassen (Nationalstrassenabgabegesetz, NSAG)

e Bundesbeschluss sowie erlauternder Bericht Gber den Notenaustausch zwischen
der Schweiz und der Europaischen Union betreffend die Ubernahme der Verord-
nung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates vom 26. Oktober 2004 zur Errichtung einer
Europaischen Agentur fur die operative Zusammenarbeit an den Aussengrenzen
der Mitgliedstaaten der Europaischen Union

e Luftreinhalte-Verordnung (Aktionsplan gegen Feinstaub)

e Anderung von Art. 86 der Bundesverfassung (Schaffung einer Spezialfinanzierung
Luftverkehr)

e Neuordnung der ausserparlamentarischen Kommissionen mit der Anpassung des
Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes (RVOG)

e Sozialplan NFA Strasse

e Anderung der Tierseuchenverordnung (Ausrottung der Bovinen Virus-Diarrhoe und
Blauzungenkrankheit)

e Verordnung uber Diplome, Weiterbildung und die Berufsausiibung in den universi-
taren Medizinalberufen; Verordnung des EDI lber die anerkannten Studiengange
fur Chiropraktik auslandischer universitarer Hochschulen

¢ Ratifikation der UNESCO-Konvention zum Schutz und Férderung der Vielfalt kultu-
reller Ausdrucksformen

e Ratifikation der UNESCO-Konvention zur Bewahrung des immateriellen Kulturer-
bes

¢ Revision des Bundesgesetzes uber die technischen Handelshemmnisse (THG)
e Revision des Bundesgesetzes uber die Unfallversicherung (UVG)

e Bundesgesetz Uber das Bundespatentgericht (Bundespatentgerichtsgesetz,
PatGG) sowie Patentanwaltsgesetz (PAG)

e Verordnung uber die Parke von nationaler Bedeutung (PaV)



Systementscheid bei der Ehepaarbesteuerung

Verhandlungsmandat fur ein bilaterales wirtschaftliches Partnerschafts- und Frei-
handelsabkommen mit Japan

Verfassungsbestimmung "Hooliganismus™

Neue Richtlinien betreffend die neuen UKW-Radios bzw. TV-Versorgungsgebiete
in der Region Nordostschweiz

Parlamentarische Initiative zur Anderung der Regelung (ber die obligatorische
Bedenkfrist bei Scheidungen auf gemeinsames Begehren und Art. 111 ZGB

Bericht und Vorentwurf zur Anderung des Schweizerischen Strafgesetzbuches als
indirekter Gegenvorschlag zur Volksinitiative "fir die Unverjahrbarkeit pornografi-
scher Straftaten an Kindern"

Verordnung 5 zum Arbeitsgesetz (Jugendarbeitsschutzverordnung, ArGV 5)

Ubereinkommen der Vereinten Nationen tber die Immunitat der Staaten und ihres
Vermdgens von der Gerichtsbarkeit

Steuerliche Behandlung von Instandstellungskosten bei Liegenschaften

Verordnung uber den Stilllegungsfonds und den Entsorgungsfonds fur Kernanla-
gen (Stilllegungs- und Entsorgungsfondsverordnung, SEFV)

Parlamentarische Initiative "Einfihrung eines Finanzreferendums auf Bundesebe-
ne"

Verordnung uber den Schutz der Trockenwiesen und -weiden (Trockenwiesenver-
ordnung)

Anderung der Seilbahnverordnung (SebV)

Verhandlungsmandat Uber die Ausdehnung des Personenfreiziigigkeitsabkom-
mens auf Bulgarien und Rumanien

Verordnung Uber die Integration von Auslanderinnen und Auslandern

Genehmigung und Umsetzung des Notenaustausches zwischen der Schweiz und
der EU betreffend die Ubernahme des Schengener Grenzkodex (Weiterentwick-
lung des Schengen-Besitzstandes) und Anderungen im Auslander- und Asylrecht
zur vollstandigen Umsetzung des bereits Gbernommenen Schengen- und Dublin-
Besitzstands (Nachbesserung)

Konzept Wolf Schweiz
Systementscheid bei der Erschopfung im Patentrecht

Verordnung Uber die Familienzulagen



Handelsregisterverordnung

Ausfuhrungsbestimmungen zur Umsetzung des Bundesgesetzes vom 16. Dezem-
ber 2005 Uber die Auslanderinnen und Auslander und der Teilrevision Asylgesetz

Anderung von Art. 69 der Verordnung vom 24. September 2004 iiber Gliicksspiele
und Spielbanken (Spielbankenverordnung)

Mandatserweiterung des Abkommens zwischen der Schweiz und dem Europai-
schen Polizeiamt (Europol) (Deliktsbereiche)

Gesamtschau FinoV
Bundesgesetz uUber die Museen und Sammlungen des Bundes

Anpassung der IVSE an die Bundesbeschliisse zur Neugestaltung des Finanz-
ausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen NFA

Anpassungen von Erlassen zur NFA (Ausfuihrungsgesetzgebung)
Vereinfachung des Bundesgesetzes uber die Mehrwertsteuer

Ratifikation eines Ubereinkommens und der Anderung eines Ubereinkommens
sowie Beitritt zu zwei Anderungsprotokollen der UNO zur Bekampfung terroristi-
scher Handlungen gegen die nukleare und maritime Sicherheit

Verordnung Uber die Meteorologie und Klimatologie (MetV)

Anderung der Verordnung iber die Gebiihren des Staatssekretariates fur Wirt-
schaft im Bereich der Akkreditierung

Teilrevision des Obligationenrechts (Haftung fir gefahrliche Hunde)
Parlamentarische Initiative "Verbot von Pitbulls in der Schweiz"
Harmonisierung der Altersfreigabe fir Filme und neue Medien

Berechnungen und Begriindungen des Eidg. Finanzdepartements zu den Finanz-
ausgleichs-Zahlungen 2008

Anderung von Verordnungen und Erlass von Ausfiihrungsbestimmungen zur neu-
en AHV-Versichertennummer

Ubernahme der europaischen Richtlinie 2005/36/EG Uber die Anerkennung von
Berufsqualifikationen in den Anhang Il des Abkommens vom 21. Juni 1999 Uber
die Personenfreizigigkeit

Ausfihrungsbestimmungen zum neuen Landwirtschaftsgesetz

Ausgestaltung der kantonalen Motorfahrzeugsteuern nach 6kologischen Kriterien



Verordnung zum Bundesgesetz Uber die Harmonisierung der Einwohnerregister
und anderer amtlicher Personenregister (RHV)

Konkordat Uber die Massnahmen gegen Gewalt anlasslich von Sportveranstaltun-
gen

Aktionsplane Energieeffizienz und erneuerbare Energien
Parlamentarische Initiative "Name und Burgerrecht der Ehegatten” (Gleichstellung)

Parlamentarische Initiative "Scheinehen unterbinden; Anderung des Burgerrechts-
gesetzes"

Stromversorgungsverordnung und Revision der Energieverordnung
Finanzierung offentlich-rechtlicher Vorsorgeeinrichtungen

Revision des Zivildienstgesetzes und des Bundesgesetzes Uber die Wehrpflichter-
satzabgabe

Sofortmassnahmen im Einbirgerungsbereich gegen Jugendgewalt
Volksinitiative "Tiefere Krankenkassenpramien in der Grundversicherung"
Revision Opferhilfeverordnung

Anderung der Verordnung tber die Lenkungsabgabe auf fliichtigen organischen
Verbindungen (VOCV)

Parlamentarische Initiative "Faire Abstimmungskampagnen”

Weisung uber die Daten fir das Verkehrsmanagement (NFA Strasse)
Revision der Verordnung Uber die Abgabe zur Sanierung von Altlasten (VASA)
Feuerwehr 2015

Parlamentarische Initiative "Einsatz von Schutzdienstpflichtigen aus der Personal-
reserve"

Bundesgesetz Uber die Organisation der Strafbehérden des Bundes (Strafbehdor-
denorganisationsgesetz)



4. Standeskommissionsbeschliisse

Die Standeskommission hat folgende 19 (11) Erlasse verabschiedet bzw. in Kraft ge-
setzt:

e Fischerei-Vorschriften 2007 am 20. Februar 2007

e Jagd-Vorschriften 2007 am 12. Juni 2007

Formelle Standeskommissionsbeschlisse (StKB):

e Standeskommissionsbeschluss betreffend Revision des Standeskommissionsbe-
schlusses Uber die Organisation in ausserordentlichen Lagen vom 9. Januar 2007

e Standeskommissionsbeschluss betreffend Revision des Standeskommissionsbe-
schlusses Uber Ausbildungsbeitrage vom 20. Februar 2007

e Standeskommissionsbeschluss Uber die Entschadigungen von Gebuhren zur Ver-
ordnung Uber die Fleischhygiene vom 20. Mérz 2007

e Standeskommissionsbeschluss betreffend Revision des Standeskommissionsbe-
schlusses Uber den Fonds fir Bodenverbesserungen vom 20. Mérz 2007

e Standeskommissionsbeschluss betreffend Einrichtungen der Gesundheitsversor-
gung vom 17. April 2007

e Standeskommissionsbeschluss Uber Entschadigungen zur Tierseuchenverord-
nung vom 29. Mai 2007

e Standeskommissionsbeschluss betreffend Revision des Standeskommissionsbe-
schlusses uUber die Departemente, Amtsstellen und Kommissionen (StKB Dep)
vom 13. August 2007

e Standeskommissionsbeschluss lber die vorlaufige Anwendung der Anderung vom
23. Mérz 2007 des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung vom 13. August 2007

e Standeskommissionsbeschluss Uber die Gebiihren der Staatsanwaltschaft vom
28. August 2007

e Standeskommissionsbeschluss Uber die Kiundigungsfrist der Lehrkrafte am Gym-
nasium vom 11. September 2007

e Standeskommissionsbeschluss Uber die Massnahmen gegen Gewalt anlasslich
von Sportveranstaltungen vom 9. Oktober 2007

e Standeskommissionsbeschluss betreffend Revision des Standeskommissionsbe-
schlusses Uber Ausbildungsbeitréage vom 9. Oktober 2007

e Standeskommissionsbeschluss betreffend Revision des Standeskommissionsbe-
schlusses Uber die Entschadigung von Behdrdenmitgliedern vom 23. Oktober
2007

e Standeskommissionsbeschluss Uber die Schatzung von Grundsticken vom 4. De-
zember 2007



5.

Standeskommissionsbeschluss Uber die Hohe der Strassenverkehrsabgaben fur
das Jahr 2008 vom 18. Dezember 2007

Standeskommissionsbeschluss zur Verordnung Uber Ergénzungsleistungen zur
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (StKB FZV) vom 18. Dezember
2007

Standeskommissionsbeschluss lber die Entsendung und die Schwarzarbeit vom
18. Dezember 2007

Bewilligungen und Gesuche

Im Berichtsjahr wurden folgende Bewilligungen erteilt bzw. Gesuche behandelt:

2007 2006

Erleichterte Einblrgerungen 39 39
Ordentliche Einblrgerungen 19 43
Tombolabewilligungen 22 24
Kostengutsprachen fiir Sonderschulen 18 15
Sammlungen (im ZEWO-Kalender nicht aufgefiihrt) 6 5
Entlassungen aus dem Birgerrecht 6 2
Baurechtliche Ausnahmebewilligungen gemass Art. 64 BauG

— erteilt 12 7

— verweigert 0 1
Abtretung eines Betrages vom Lotteriekontingent

— gutgeheissen 2 3

— abgelehnt 14 12
Kostenerlass

— gutgeheissen 0 0

— abgelehnt 2 2

6.

Genehmigungen

Als Aufsichtsbehdrde genehmigte die Standeskommission im Berichtsjahr:

Den Anschlussvertrag der Ostschweizer Kantone zum nationalen Rahmenvertrag
TARMED zwischen santésuisse und den Arztegesellschaften der Kantone
St.Gallen, Thurgau, beider Appenzell, Schaffhausen und Glarus

Den Taxpunktwert 2007 zu dem seit 1. Januar 2006 geltenden kantonalen TAR-
MED-Anschlussvertrag

Die Anpassung der Vertrage uUber die Anlieferung von Hauskehricht der A-Region
zur Kehrichtverbrennungsanlage (KVA) St.Gallen



Der SWISSLOS Interkantonale Landeslotterie die Durchfiihrung der Rubbellotte-
rien "Crossword" Nr. 167, "Cruciverba" Nr. 168 und "Goldmine" auf dem Gebiete
des Kantons Appenzell I.Rh.

Das Marktreglement des Bezirkes Appenzell
Den Inspektionsbericht Gber das Grundbuchamt Appenzell
Die Asylrechnung 2006

Der SWISSLOS Interkantonale Landeslotterie die Durchfihrung der Lotterien
"KENO SWISSLOS" und "Piratenschatz" auf dem Gebiete des Kantons Appenzell
I.Rh.

Die Erneuerung der amtlichen Vermessung der Bezirke Riute/Schwende, Los 8
Die Erneuerung der amtlichen Vermessung des Bezirkes Schwende, Los 9

Den Vertrag zwischen santésuisse sowie dem Spital und Pflegeheim Appenzell
betreffend stationare Behandlungen auf der allgemeinen Abteilung

Den Schlussbericht und die Schlussrechnung des OK OLMA-Gastkantone

Der SWISSLOS Interkantonale Landeslotterie die Durchfiihrung der Rubbelloslot-
terie "Fischer's Fritz # 194"

Der Anhang 5 zum Vertrag zwischen dem Spitex-Verein Appenzell I.Rh. und der
santésuisse

Der SWISSLOS Interkantonale Landeslotterie die Durchfiihrung der Rubbellotterie
"Spider-Man 3 # 267"

Die Jahresrechnung der Interstaatlichen Maturitéatsschule fir Erwachsene
St.Gallen/Sargans

Die Schlussabrechnung fir die Nachfiihrung der Amtlichen Vermessung 2006

Der Aktiengesellschaft fur schweizerisches Erd6l (SEAG) die Verlangerung der
Schurf- und Ausbeutungskonzession fur den Kanton Appenzell I.Rh.

Die Jahresrechnung 2006 der Hochschule fur Angewandte Wissenschaften
St.Gallen (FHS)

Den Voranschlag 2008 fur die Interstaatliche Maturitatsschule fur Erwachsene
St.Gallen/Sargans (ISME)

Der SWISSLOS Interkantonale Landeslotterie die Durchfiihrung der Rubbellotterie
"Poker No. 204"

Die Erneuerung des Vermessungswerkes "Aktualisierung” der landwirtschaftlichen
Nutzflachen (LWN) fur die Ebenen Bodenbedeckung und Einzelobjekte in samitli-
chen Bezirken des Kantons

Die Abrechnung der Feuerschaugemeinde Uber Entschadigung der vom 1. Okto-
ber 2006 bis 30. September 2007 erfolgten Wasserlieferungen an die Regionale
Wasserversorgung Appenzell-Mittelland

Die Rahmenvereinbarung Uber die E-Government-Zusammenarbeit zwischen dem
Bund und den Kantonen von 2007 bis 2011



Die Vereinbarung betreffend Zusammenarbeit von Bund und Kantonen fir den
Betrieb des Informationsportals "www.ch.ch" fur die Jahre 2007 bis 2010

Die Vereinbarung mit der SSS Schaden Service Schweiz AG, Zirich, betreffend
Regresstéatigkeit bei ausserkantonalen Behandlungen gemass Art. 41 Abs. 3 des
Krankenversicherungsgesetzes (KVG)

Die Tarife 2008 des Burgerheimes Appenzell sowie des Alters- und Invalidenhei-
mes Torfnest

Der Vertrag zwischen der Schweizerischen Chiropraktoren-Gesellschaft (ChiroSu-
isse) und santésuisse betreffend Taxpunktwert in den Kantonen Appenzell A.Rh.
und Appenzell I.Rh.

Den Quartierplan
— Alpstein, Waflen, Weissbad, Bezirk Rite

— Chéasmoos, Bezirk Rlte

Wohnen im Park, Gaiserstrasse/Eggerstandenstrasse, Bezirk Appenzell

Neues Bild, Eggerstanden, Bezirk Rite

Hintere Wihre, Bezirk Appenzell

Die Anderung der Zonenplane und Teilzonenplane

— Teilzonenplan Gontenbad, Bezirk Gonten

— Teilzonenplan Waflen, Weissbad, Bezirk Rite

— Teilzonenplan Anker Unterschlatt, Bezirk Schlatt-Haslen

— Teilzonenplan Wohnen im Park, Gaiserstrasse/Eggerstandenstrasse, Bezirk
Appenzell

— Teilzonenplan "Loretto", Bezirk Gonten

— Teilzonenplan Neues Bild, Eggerstanden, Bezirk Riite

Die Anderung der Quartierplane

— Zidler, Bezirk Schwende

— Babelers, Steinegg, Bezirk Rite

— Anker Unterschlatt, Bezirk Schlatt-Haslen

— Langweid-Hannebuebes, Kau, Bezirk Appenzell

Kaufvertrage 8 (7)
Bodenabtretungen 10 (25)

Grund- und Personaldienstbarkeitsvertrage 18 (16)



e Namensanderungen
e Entbindung vom Amtsgeheimnis

e Tauschvertrage

e Statuten und -anderungen von Flurgenossenschaften

7. Lotteriefonds / Sport-Toto-Fonds

(4)
1)
(4)
9)

IO NN

7.1 Stiftung Pro Innerrhoden / Innerrhoder Kunststiftung

Stiftung Pro Innerrhoden
Innerrhoder Kunststiftung

7.2. Gemeinnitzige Zwecke

Schweizer Berghilfe, Adliswil
Stiftung Ylenia

7.3. Kulturelle Zwecke

Rigert Erwin, Wohlen, Diverse
Benediktinerinnen-Abtei St. Andreas

Verein Militdr und Festungsmuseum
Full-Reuenthal, Zeiningen

Koller Guido, Gais
Schweizerischer Studentenverein

Projektgruppe Kultur am Santis, Un-
terwasser

Kleintier Ziichter Verband beider Ap-
penzell

Enzler Simon, Appenzell
Genossenschaft App. Schaukaserei

7.4.

Musikgesellschaft Harmonie Appenzell

Film / Video / Musik / Erziehung / Bildung

398'887.20
66'481.20

Projekt 4'360.00

Diverse Projekte
Geblhren fur die Stiftungserrichtung

46'898.95

Archaologische Ausgrabungen
am Schmauslemarkt

Restaurierung Musikaliensamm-
lung

Endausbau Schweizerisches Mili-
tarmuseum

Projekt "For Hitz ond Brand"

Zentralfest / Generalversamm-
lung 2007 in Appenzell

Projekt "Kultur am Santis"

Weiterbildung der Jungzichter

Gratulation zum Salzburger Stier 2007
Erh6hung des Anteilscheinkapitals

28'653.45

Anschaffung Musikinstrumente



Nordostschweizerischer Jodlerverband

Karrer Thomas, Biihler

Kantone St.Gallen, Appenzell A.Rh.,
Appenzell 1.Rh.

Musikgesellschaft Haslen
Blauring & Jungwacht, Oberegg

Jugendbrassband Ostschweiz,
Egnach

Genossenschaft Kino Rosental, Hei-
den

Frei Coralie, Oberegg
Benteli Verlag, Zurich

The Jerusalem Foundation, Zirich

Verkehrskadetten Appenzellerland

Nationales Jugendblasorchester, Aa-
rau

Stiftung fur eine Historisch-Kritische
Gottfried-Keller-Ausgabe, Zirich

Schweiz. Landdienst, Winterthur
Appenzeller Verlag, Herisau

Beitrage aus dem Sport-Toto-Fonds

7.5. Anschaffungen

Jubilaumsbuch 75 Jahre Nord-
ostschweiz. Jodlerverband

DVD-Dokumentation OLMA 2006
Projekt "Tanz der Trachten"

Anschaffung Musikinstrumente
75-Jahr-Jubildaum
Musiklager

"KinoKLAPP" - Film for Chind im
Rosetal

Buchprojekt

Buchprojekte "Wallfahrtsorte der
Schweiz, Zwischen Himmel und
Erde"

Zentrum fur judisch-arabische
Erziehung in Jerusalem

Neuuniformierung

Musikwoche fur Junge Blaserin-
nen und Blaser

"Frihe Gedichtssammlungen"”
Gottfried Kellers

Landdienst-Zentrale

Buch "Die Mineralien des Alp-
steins”

Diverse (Auszeichnung erfolgreicher Sportler)

FC Appenzell

Jungwacht Oberegg
Natureisbahn Glandenstein Weissbad
Pfadi Maurena

SAC Sektion Santis
Schitzengesellschaft Clanx
Schwingclub Appenzell
Seilziehclub Gonten
Skiclub Appenzell

Skiclub Brilisau-Weissbad
Skiclub Eggerstanden
Skiclub Gonten

Skiclub Oberegg

79'450.20



Skiclub Steinegg

Stadion St.Gallen AG
Tennisclub Appenzell

TV Appenzell Badminton
TV Appenzell Damenriege
TV Appenzell Handballriege
Unihockeyclub Appenzell
VBC Appenzell-Gonten

7.6. Jahrliche Unterstltzungsbeitrage

Appenzeller Golf Club Gonten
Aikido-Club Appenzell
Behindertensport Appenzell
Blauring Oberegg

FC Appenzell

Feldschitzen Oberegg
Hallentennisclub Appenzell
Jugendriege Schwende
Jungwacht Oberegg

Orientierungslauf-Gruppe St.Gallen/Appenzell

RMC Appenzell
SVKT-Turnerinnen Appenzell
SVK-Turnerinnen Oberegg
SC Appenzell

SC Brulisau-Weissbad

SC Eggerstanden

SC Gonten

SC Oberegg

SC Ried

SC Steinegg

Schwimmclub Appenzell
Schwingclub Appenzell
Seilziehclub Appenzell
Seilziehclub Gonten

SLRG Sektion Appenzell
Sportschitzen Weissbad
Squash-Club Appenzell

TV Appenzell

TV Gonten

TV Haslen

TV Oberegg

Tennisclub Appenzell
Unihockeyclub Appenzell
VBC Appenzell-Gonten
Wehrsportgruppe Oberegg
Inf. Schiitzenverein Enggenhtten
Inf. Schiitzenverein Eggerstanden

120'274.00



Inf. Schitzenverein Gonten

Inf. Schitzenverein Kronberg

Inf. Schitzenverein Schlatt

Pistolenschitzen Appenzell
Schitzengenossenschaft Clanx
Schutzenverein Appenzell

Schutzenverein Steinegg-Hirschberg
Vereinigte Oberdorfer Schitzen Brilisau

Inf. Schitzenverein Ried

Pfadi Maurena

SAC Sektion Santis

Appenzellischer Kantonaler Fussballverband
Appenzell-Innerrhodischer Kantonal-Schitzenverband
Appenzellischer Turnverband

Appenzeller Kantonal Plussport Verband
Blues-Tribli-Brothers Gonten

Handball Regional Verband Ost
Natureisbahn Glandenstein
Ostschweizerischer Skiverband (OSV)
Regionaler OL-Verband Nordostschweiz
SGALYV Leichtathletik-Verband
St.Gallisch-Appenzellischer Unihockeyverband
Ostschweizerischer Schwimmverband

Total 199'724.20
7.7. Fondsrechnung

Beitrag an die Stiftung Pro Innerrhoden Ziff. 7.1. 398'887.20
Beitrag an die Innerrhoder Kunststiftung Ziff. 7.1. 66'481.20
Gemeinnutzige Zwecke Ziff. 7.2. 4'360.00
Kulturelle Zwecke Ziff. 7.3. 46'898.95
Film / Video / Musik / Erziehung / Bildung | Ziff. 7.4. 28'654.45
Sport-Toto-Fonds Ziff. 7.5., 7.6. 199'724.20
Total 745'005.00

8. Rekurse

Die Standeskommission hat sich im Berichtsjahr mit 55 (66) Rekursen beschattigt.
Davon konnten 16 (3) ganz oder teilweise gutgeheissen werden, wéahrend 19 (49) ab-
gewiesen wurden. 1 (1) hangiger Rekurs ist von der Standeskommission fur weitere
Abklarungen sistiert worden und auf weitere 2 (7) Rekurse ist sie nicht eingetreten. Im
Weiteren konnten 17 (6) Rekurse am Protokoll abgeschrieben werden.



2010 Ratskanzlei

1. Protokollwesen / Korrespondenz

Geschafte Protokolle/Seiten
2007 2006 2007 2006
Grosser Rat 75 65 151* 307
Biro des Grossen Rates 79 102 40 43
Standeskommission 1'460 1'417 3'964 3'882
Ratskanzlei 208 212 475 434
Vorlagen und Entwirfe an die
Standeskommission 382 349 5'002 5'176
Landsgemeindemandat 18 15 110 225
Staatskalender -- -- 117 117
Geschaftsbericht - -- 238 240

*Seit Juni 2006 werden anstelle von Wortprotokollen Beschlussprotokolle erstellt.

2. Schlichtungsstelle fur Mietverhaltnisse

Die Schlichtungsstelle fir Mietverhaltnisse hatte sich mit 15 (18) Streitfallen zwischen
Mietern und Vermietern zu befassen. In 9 (11) Fallen konnte eine gutliche Einigung
erzielt werden. Im Weiteren wurden in zahlreichen Féllen Mietern und Vermietern
mindliche Auskinfte bzw. Rechtsberatungen erteilt.

3. Datenschutzbeauftragter

Das Hauptaugenmerk des Datenschutzbeauftragten im Jahre 2007 richtete sich auf
die (Teil-) Revision des kantonalen Datenschutzgesetzes aus dem Jahre 2000 (GS
172.800). Diese Revision war namentlich mit Blick auf die Abkommen Schen-
gen/Dublin notwendig geworden (vgl. dazu Geschéftsbericht 2006). In diesem Zu-
sammenhang erwies sich die im Laufe der Zeit aufgebaute Vernetzung mit den Daten-
schutzbeauftragten anderer Kantone als sehr wertvoll. Intensiv und konstruktiv waren
im Weiteren die Kontakte mit Ratschreiber Franz Breitenmoser. Der Landesfahnrich
wurde stets auf dem Laufenden gehalten. Die Revision wurde anlasslich der Gross-
rats-Session vom 22. Oktober 2007 einstimmig zu Handen der Landsgemeinde 2008
verabschiedet.

Im Zusammenhang mit Schengen/Dublin fanden im Berichtsjahr auch Besprechungen
und Kontakte mit den Datenschutzbeauftragten der Kantone Appenzell A.Rh., Glarus,
Graubinden, Thurgau und St.Gallen (DSBO) statt. Diese Kontakte mindeten in einem



Schreiben an die fur den Datenschutz zustéandigen Regierungsmitglieder. Einige der
betreffenden Regierungsmitglieder hielten einen institutionellen Aufbau einer gemein-
samen Datenschutzaufsichtsstelle analog der Regelung im Bereich der BVG-Aufsicht
zur Zeit fur noch nicht angebracht. Das revidierte innerrhodische Datenschutzgesetz
schliesst eine derartige Zusammenarbeit allerdings nicht aus (vgl. rev. Art. 16 Abs. 4
DSchG).

Ebenfalls im Zusammenhang mit Schengen hatte sich der Datenschutzbeauftragte an
elektronischen Umfragen zu beteiligen.

Im Jahre 2007 wurden drei Anfragen von Privatpersonen aus dem Kanton Appenzell
I.Rh. beantwortet. Seitens von Departementen bzw. Amtern gingen ebenfalls drei Fra-
gen ein.

Die Fruhjahrs- und die Herbstkonferenz der Vereinigung der Schweizerischen Daten-
schutzbeauftragten fanden in Luzern bzw. in Solothurn statt. Sie dienten Uber weite
Strecken dem Erfahrungsaustausch hinsichtlich des Standes der jeweiligen Daten-
schutzgesetzanpassungen mit Blick auf Schengen. Der Datenschutzbeauftragte ge-
wann dabei den Eindruck, dass sich die im Kanton Appenzell I.Rh. vorgenommene
Gesetzesrevision im gesamtschweizerischen Vergleich durchaus sehen lassen darf.

Im Geschaftsjahr 2007 gingen seitens der Vereinigung wiederum wertvolle Anregun-
gen und Unterlagen ein.

4. Landesarchiv

Personelles

Am 1. April 2007 trat lic. phil. I Stephan Heuscher die Stelle des Landesarchivars von
Appenzell 1.Rh. an. Folglich umfasst dieser Bericht nur die Zeit vom April bis Dezem-
ber 2007.

Vorarchivische Betreuung

Verschiedene Departemente und Amtsstellen dusserten das Bedurfnis nach Beratung
in archivtechnischen Fragen. Der Landesarchivar begutachtete die Archive des Bau-
und Umweltdepartements, des Gesundheits- und Sozialdepartements, des Land- und
Forstwirtschaftsdepartements sowie der Gerichtskanzlei. Im Gesprach mit Amtsleitern
und Departementssekretaren wurden die gesetzlichen Aufbewahrungsfristen von Ar-
chivalien geklart und Vereinbarungen beztiglich der Ablieferung von Unterlagen an das
Landesarchiv getroffen.



Ablieferungen, Deposita

An Aktenablieferungen von Amtsstellen waren die Ublichen Protokolle, Vorlagen und
Korrespondenzen von Standeskommission, Grossem Rat und Ratskanzlei zu vermer-
ken. Diese umfassten den Zeitraum 2000-2005. Von der Ratskanzlei kamen zudem
EinbUrgerungsakten der Jahre 1998-2006, Protokolle der Mieterschlichtungsstelle
2001-2004 sowie Unterlagen zum Thema "Appenzell als Gastkanton an der OLMA
2006". Eine grossere Ablieferung konnte von Seiten des Gesundheits- und Sozialde-
partements entgegengenommen werden. Das Jugendgericht Gbergab die Gerichtsak-
ten 1993-1997 und die Amtsvormundschaft die Vormundschaftsakten der Jahre 1964-
1991.

Auch von aussenstehenden Korperschaften und Vereinen waren mehrere Ablieferun-
gen zu verzeichnen, so von der ehemaligen Stiftung Museum Appenzell und der heu-
tigen Stiftung Pro Innerrhoden. Sie Ubergaben Protokolle und Korrespondenzen der
Jahre 1973-1999. Das Frauenforum Appenzell brachte Protokolle und Akten 1992-
2002 und die Zentralmendleverwaltung Buchhaltungsunterlagen 1990-2005.

Bewertung, Trennung der Bestande von Bibliothek und Archiv

Einen grossen Teil der Arbeitszeit des Archivvorstehers nahm die Gesamtbewertung
der Aktenbestande im Landesarchiv in Anspruch. Es zeigte sich, dass im Archivraum
grosse Mengen von Dokumenten gelagert waren, deren gesetzliche Aufbewahrungs-
frist langst abgelaufen war und die in historischer Hinsicht geringen bis gar keinen
Wert aufwiesen. Namentlich handelte es sich um Rechnungsbelege und Journale der
Landesbuchhaltung sowie diverser Amtsbuchhaltungen. Diese wurden der St.Galler
Aktenvernichtungsfirma Zanotta AG Ubergeben, welche die einwandfreie Entsorgung
unter Beachtung der Datenschutzbestimmungen durchfiuhrte.

Ein wesentliches Problem stellten zudem umfangreiche Bestande an Druckschriften
dar, die eigentlich in das Sammelgebiet der Kantonsbibliothek gehéren. Rund hundert
Laufmeter solcher Periodika waren in den Regalen des Landesarchivs eingelagert. In
Zusammenarbeit mit Kantonsbibliothekarin Doris Uberschlag konnte eine vollstandige
Trennung der Bestande von Landesarchiv und Kantonsbibliothek vorgenommen wer-
den. Im Gegenzug Ubernahm das Landesarchiv von der Bibliothek eine Sammlung
gedruckter Innerrhoder Gesetzestexte aus den Jahren 1800-1982.

Erschliessung, Registraturplane

Das Landesarchiv Appenzell 1.Rh. verflgte bis anhin Uber keine aktualisierten Ver-
zeichnisse seiner Bestande. Das Suchen von Akten und Amtsbichern war eine hochst
aufwendige und oft mihsame Angelegenheit. Deshalb Ubertrug der Landesarchivar
die vorhandenen, noch mit der Schreibmaschine verfassten Verzeichnisse aus Mitte
der 1970er Jahre in Computerdateien. Diese kdnnen nun sehr einfach korrigiert und
aktualisiert werden. Zudem wird die Suche nach Unterlagen wesentlich vereinfacht.

Fur die neuesten Aktenbestande aus der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts wurde
ein von Grund auf neuer Registraturplan verfasst. Dieser listet samtliche Akten der



produzierenden Amter, Fachstellen und halbstaatlichen Kérperschaften nach der Sys-
tematik der Innerrhoder Gesetzessammlung auf. Dank der Einfihrung von Signaturen
nach dem Prinzip der Dezimalklassifikation kdnnen in Zukunft nach Belieben zuséatzli-
che Amtsstellen und Aktensorten in den Registraturplan integriert werden, ohne die
Sachsystematik durcheinander zu bringen.

EDV

Das Amt fir Informatik richtete im Archivmagazin einen zweiten Computerarbeitsplatz
fur das Landesarchiv ein. Dieser wird namentlich dazu dienen, die rund 8'000 Amtsbu-
cher neu zu erfassen. Zu diesem Zweck soll im Verlaufe des Jahres 2008 die Archiv-
software "Scope" in Betrieb genommen werden. Diese wurde bereits 2005 beschafft,
aufgrund personeller Probleme bisher aber nicht angewendet. Der Kanton Appenzell
I.Rh. verfuigt mit dieser EDV-L6sung Uber ein zukunftsgerichtetes, ausbaufahiges Sys-
tem, das inzwischen bereits in 13 Staatsarchiven angewendet wird.

Verpackungsmaterial

Die Behaltnisse, in denen die Akten der kantonalen Verwaltung bisher archiviert sind,
entsprechen nicht mehr den heutigen Anforderungen. Die Schachteln und Zugmappen
bestehen aus Graupappekarton, der chemisch nicht neutral ist und langfristig die Ar-
chivalien angreifen kann. Zudem ist die gewdhnliche Graupappe nicht alterungsbe-
standig; sie vergilbt mit der Zeit. Der Landesarchivar beschaffte daher grosse Mengen
neuer Schachteln und Mappchen, sodass nach und nach das ganze Landesarchiv in
diese einwandfreien Behaltnisse umgepackt werden kann.

Benutzer

Wahrend der neunmonatigen Amtstatigkeit waren 43 (34) Anfragen und Besuche von
Benutzerinnen und Benutzern zu verzeichnen. Zahlreiche Familienforscher wurden
zudem durch die Kantonsbibliothekarin betreut. Die Themen, welche die Forschenden
bearbeiteten, umfassten ein weites Feld: Edition der Landbiicher 1409 und 1585; Ro6-
del und Mitgliederverzeichnisse der Rhoden Hirschberg und Oberegg; fotogrammetri-
sche Aufnahmen der Hauser an der Appenzeller Hauptgasse; Santismord von 1922;
Geschichte der Pfadfinder in Appenzell; Cartularium Sangallense; kriegswirtschaftliche
Massnahmen im 2. Weltkrieg; Sektion Appenzell des Schweiz. Roten Kreuzes; Berich-
te von archéologischen Grabungen in Appenzell; Jahrzeitbuch von 1566; Ketzerman-
dat zu Joachim Ludwig Hundt (1829); Barensymbole auf Wappen und Siegeln; Sit-
tenmandate zum Silvesterklausen.

Publikationen

Im abgelaufenen Amtsjahr verdffentlichte der Landesarchivar zusammen mit dem
Ausserrhoder Staatsarchivar Dr. Peter Witschi und dem Ausserrhoder Denkmalpfleger
Fredi Altherr eine Broschire in der Reihe 'Das Land Appenzell'. Diese steht unter dem



Titel 'Fabrication: kleine Industriegeschichte des Appenzellerlandes' und enthélt u.a.
Portraits der 14 wichtigsten Appenzeller Industrieunternehmen.

5. Kantonsbibliothek

2007 fiel die gesetzliche Preisbindung fur Blcher. Seinerzeit wurde das Instrument
geschaffen, um kleineren, abgelegenen Buchhandlungen ein Auskommen im Wettbe-
werb mit Versandbuchhandlungen zu sichern. Eine solche Unterstitzung sei wettbe-
werbsverzerrend, wird also vom Bundesrat abgelehnt. Was bedeutet dies fur den Me-
dieneinkauf der Bibliothek? Bereits Uberbieten sich die Buchverkaufer mit Rabatten,
erhohen den bisherigen Bibliotheksrabatt von 5 auf 10 % oder gar mehr. Bestseller
sowie Eintagsfliegen werden zu unglaublich niedrigen Preisen angeboten, das gedie-
gene Sachbuch hingegen und Fachbucher sind teurer geworden, im Schnitt um 15 %.
Die Bibliothek hat zwischen sparsamem Umgang mit Budgetgeldern und volkswirt-
schaftlichen Uberlegungen abzuwagen. Und da mag die allgemein 6ffentliche Biblio-
thek anders argumentieren als die vom Staat finanzierte Institution. Aber auch die kul-
turelle Funktion des Buches, bzw. des Buchmarkts wird beeintrachtigt. Kleinverlage
mit regionaler Ausrichtung geraten unter Druck. Das Angebot wird dunner, die Ver-
lagslandschaft armer und Begehrlichkeiten an die 6ffentliche Hand wachsen, um Pro-
duktionen Uberhaupt zu finanzieren. Diese Entwicklung ist mit Interesse zu verfolgen.

Personelles

Wiederum durfte die Kantonsbibliothek auf Vreni Mocks sorgféltige, zuverlassige Mit-
arbeit am Standortkatalog und in der technischen Medienausristung zahlen. Regula
Trachsler schloss anfangs September ihr einjdhriges Berufspraktikum ab und nahm
anschliessend das Studium zur 1+D Spezialistin an der Fachhochschule in Chur auf.
Sie hat sich als tichtige und engagierte Berufsinteressentin erwiesen. Mitte August hat
Melanie Eugster ihre Ausbildung zur 1+D Assistentin im Staatsarchiv in Herisau be-
gonnen. Jeden Donnerstag erhalt sie Einblick in die Bibliotheksarbeit der Innerrhoder
Kantonsbibliothek. Stets konnte sich die Bibliothek auch auf die Mithilfe des Teams der
Volksbibliothek verlassen. Allen Mitarbeiterinnen sei an dieser Stelle sehr herzlich fir
ihren Einsatz gedankt.

Zuwachs

Kauf 138 (140)
Tausch 1 (1)
Geschenk 552 (369)
Total 691 (510)

Erschliessung

Eingearbeitete Monographien 4'824 (2'871)



Das Bibliothekssystem erfasst den Zuwachs an Monographien, nicht Katalogisate.

Benutzung

— Benutzerstruktur (Kantonsbibliothek inkl. Volksbibliothek) total 4'431 (4'163)

Erwachsene
Jugendliche
Kinder
Schulklassen

69,8% (66,3 %)
200% (17,8 %)
102% (15,9 %)

62 (56)

— Dokumentausleihe (Kantonsbibliothek inkl. VVolksbibliothek)

Printmedien 58'857 (55'075)
Tondokumente 10'679 (11'196)
Bilddokumente 8'199 (7'827)
Total 77735 (74'098)
— Fernleihe
Buch Schweiz 84 (63)
Buch Ausland 0 (20)
Kopien Schweiz 0 (2)
Kopien Ausland (D 21) 21 (11)
Total 105 (85)

Offentlichkeitsarbeit

— Veranstaltungen gemeinsam mit der Volksbibliothek Appenzell

02. April

09. Juli

19. November
24. November
05. Dezember

05. Dezember

Informationen zum web-Auftritt der Bibliothek anlasslich der Haupt-
versammlung des Vereins Volksbibliothek Appenzell

Vorlese- und Bastelnachmittag fur Kinder, organisiert zusammen
mit der Pro Juventute Appenzell

Bibliotheksfuhrung fur die Pro Senectute Appenzell
Petra Ivanov liest aus ihrem neuesten Roman Kalte Schisse
Buchermarkt zum Chlosler auf dem Kirchplatz

Kinderveranstaltung zum Chldsler Clowntheater mit Caco, Mili ond
de Clownengeli von und mit Mirta Ammann

*62 Schulklassen kommen im Monatsrhythmus in die Bibliothek, um sich mit Freizeitlektire zu versor-
gen. Die Schiuler sind in der Rubrik "Kinder" nicht einzeln erfasst.



Sitzungen und Tagungen

Vertretung von Appenzell I.Rh. an den Sitzungen des SBD Bibliotheksservice, der
Bibliomedia und der Ostschweizerischen Kurse SAB.

Veroffentlichungen von Regula Trachsler

Eine Freundschaft in Marokko: Buchtipp der Appenzeller Bibliotheken. In: Appen-
zeller Volksfreund. 2007: Nr. 15 = 27. Januar, S. 6.

Eine Freundschaft in Marokko: Buchtipp der Appenzeller Bibliotheken. In: Appen-
zeller Zeitung. 2007: Nr. 22 = 27. Januar, S. 47.

Veroffentlichungen von Doris Ueberschlag

Appenzeller Bibliografie 2006 / zusammengestellt von Heidi Eisenhut und Doris
Ueberschlag. In: Appenzellische Jahrbiicher. 134 (2007) S. 304-363.

Der Herr Geheimrat in geheimer Mission: Buchtipp der Appenzeller Bibliotheken.
In: Appenzeller Volksfreund. 2007: Nr. 168 = 27. Oktober, S. 2.

Der Herr Geheimrat in geheimer Mission: Buchtipp der Appenzeller Bibliotheken.
In: Appenzeller Zeitung. 2007: Nr. 251 = 27. Oktober, S. 51.

Mozarts Idomeneo am Hof Karls VII.: antiker Mythos, "dramma per musica" und
Zuccalmaglios pseudomittelalterliche Bearbeitung Agnes Sorel, oder Der Hof in
Melun / von Doris Ueberschlag und Werner Wunderlich. In: Wort unde wise, sin-
gen unde sagen: Festschrift fur Ulrich Muller zum 65. Geburtstag. Hrsg. von Ingrid
Bennewitz. - Goppingen 2007 (Goppinger Arbeiten zur Germanistik, Nr. 741.) S.
197-222.

Mozarts Zauberflote und ihre Dichter. Schikaneder - Vulpius - Goethe - Zuccal-
maglio: Faksimiles und Editionen von Textbuch, Bearbeitungen und Fortsetzungen
der Mozart-Oper. Hrsg. von Werner Wunderlich, Doris Ueberschlag und Ulrich
Muller. Anif bei Salzburg 2007 (Wort und Musik, Bd 60; Reihe Libretti, Nr. 4.).



21 BAU- UND UMWELTDEPARTEMENT

2100  Allgemeines

1. Entscheide, Baubewilligungen

2007 2006
Bauten ausserhalb der Bauzone 184 219
Bauten innerhalb der Bauzone 254 212
Abgelehnte Gesuche 4 6
Abparzellierungsentscheide 19 20
Bauermittlungsentscheide 20 12

In den Gesamtentscheiden des Bau- und Umweltdepartements sind aufgrund des Koor-
dinationsauftrages die jeweils erforderlichen Spezialbewilligungen (Gewasserschutz,
Umweltschutz, Energie, Strassenwesen etc.) integriert.

2. Organisation, Personelles

Das Departement verzeichnete im Berichtsjahr zwei personelle Veranderungen. Die ju-
ristische Fachstelle wurde nach dem Stellenwechsel von Rechtsanwaltin lic. iur. Fiona
Schneider, St.Gallen, neu durch lic. iur. Bernadette Lang, Appenzell, besetzt. Im Depar-
tementssekretariat wurde Lydia Haas-Knechtle, Appenzell, infolge der Reduktion des
Arbeitspensums von Corina Strassle mit einem 50 %-Pensum angestellt.

2110/ 2114 Strassenunterhalt / Eidgendssischer Benzinzoll

Die Staatsrechnung 2007 enthélt erstmals eine eigene Strassenrechnung. Die Konti
2110 und 2114 werden im Geschaftsbericht nicht mehr eigenstandig gefiihrt, sondern
sind neu Teil der Strassenrechnung. Die Strassenrechnung umfasst eine Betriebsrech-
nung, eine Investitionsrechnung und eine Bilanz.



Strassenrechnung
2 Betriebsrechnung

2120 Unterhalt Kantonsstrassen

Neben den ublichen baulichen und betrieblichen Unterhaltsarbeiten durch die Arbeits-
equipen des Landesbauamtes an den Staatsstrassen (Strassenreinigungen, Markierun-
gen, Reparaturen und Erneuerungen von Signalen und Wegweisern, Béschungen roden
und mahen usw.) sind insbesondere folgende Sanierungen bzw. bauliche Erhaltungs-
massnahmen sowie Massnahmen zur Verbesserung der Verkehrssicherheit realisiert
worden:

¢ Diverse kleinere Belagssanierungen an der Enggenhuttenstrasse

e Diverse Sanierungen und Ergdnzungen an der Strassenbeleuchtung (Gontenbad,
Dorf Appenzell)

¢ Verlangerung Trottoir Enggenhuttenstrasse 4 (Scheidweg)
e Belagssanierung Kleiner Brauereiparkplatz

e Sanierung Stutzmauer Eggerstandenstrasse (bei Mittlerer Hostet)

Winterdienst

Die Aufwendungen fir die Schneerdumung und -abfuhr sowie fur die Glatteisbek&mpf-
ung betrugen rund Fr. 424'000.-- (Eigen- und Fremdleistungen). Die Aufwendungen lie-
gen geringfligig unter dem langjahrigen Durchschnitt.

2170 Eidgendssischer Benzinzoll

Die gesamten Mineraldlsteueranteile fir den Kanton Appenzell I.Rh. sind entgegen den
Erwartungen mit Fr. 1'876'000.-- um Fr. 126'000.-- héher ausgefallen.



5 Investitionsrechnung

Kleinere Massnahmen und Planungen werden nicht einzeln aufgefuhrt. Zu erwdhnen
sind nachfolgende Projekte:

Objekt Abschnitt / Ort Kosten Massnahmen / Bemerkungen
Rinkenbach Rinkenbach 2 Fr. 164'000.-- |Ersatz / Neubau Stitzmauer
inkl. Gehwegplatte
Entlastungsstrasse | Au-Kreuzung - Garage | Fr. 259'000.-- | Sanierung / Ersatz Deckbelag
Appenzell Fassler
Weissbadstrasse |Allgemeines Fr. 49'000.-- | Bodenentschadigungen Trottoir
Viadukt - Garbers
St.Anna - Rest. Schafli | Fr. 80'000.-- | Vorlagenprojekt
Sonne - Bahnhof Fr. 37'000.-- | Detailplanung / Auflageprojekt
Weissbad
Eggerstanden- Ob. Hirschbergstrasse | Fr. 11'000.-- |Variantenstudien (Geh-/Rad-
strasse - Kreuzgarage weq)
Entlastungsstrasse | Spitalkreuzung - Rank | Fr. 404'000.-- |Larmschutzwand
Rate
Enggenhitten- "Schatten” Fr. 42'000.-- | Sanierung / Ersatz Deckbelag
strasse
Gontenstrasse Kesselismuhle - Fr. 1'336'000.-- | Mit Ausnahme der abschlies-
Sommerau senden Deckbelagsarbeiten
konnte die Sanierung dieser
Teilstrecke abgeschlossen
werden.
Sommerau - Linde Fr. 102'000.-- | Abschlussarbeiten
Sondereggstrasse |Reutetobelbriicke Fr. 620'000.-- | Anteil Al an Briickensanierung
Dorfgestaltung Pos. 1: Landsgemein- | Fr. 26'000.-- | Projektstudie / Parkierung
Appenzell deplatz
Pos. 10: Hauptgasse Fr. 231'000.-- | Realisierung: Abschnitt Rat-
haus - Platte
Detailprojektierung Abschnitt
Platte - Landsgemeindeplatz
Pos. 11: Platz bei Plat- | Fr. ~ 93'000.-- | Realisierung
te
Pos. 12: Hirschengas- | Fr.  32'000.-- | Realisierung
se
Pos. 13: Sternenplatz Fr.  25'000.-- | Vorprojekt / Bauprojekt
Diverses / Alilgemeines | Fr. 74'000.-- | Beleuchtung, Pflanzenschalen,
Sitzbéanke, Abfalleimer, Signale-
tik
Korrektion Diverses Fr.  54'000.-- |Konzeptstudie Autobahnzu-
Kantonsstrasse bringer, Trottoir Bohlbueblis
(entlang Eggerstandenstrasse)
Eichbergstrasse Fr. 176'000.-- |Kantonsbeitrag




2116 Hochbauten des Verwaltungsvermdgens
Allgemeiner Betrieb und Unterhalt

Neben den ublichen Betriebsaufwendungen (Ver- und Entsorgung, vertragliche Revisio-
nen usw.) sowie den Kleinreparaturen durch Dritte wurden die betrieblichen Unterhalts-
arbeiten durch die Equipe des Hauswartungs-/Reinigungsdienstes ausgefihrt. Die Ge-
samtaufwendungen fur die Verwaltungsbauten betrugen im Berichtsjahr rund
Fr. 1'026'000.-- (Verwaltungsbauten ohne Spital, Gymnasium, Blrgerheim Appenzell
sowie Alters- und Invalidenheim Torfnest).

50 ff. Investitionen Hochbauten

Im Berichtsjahr konnten zu Lasten der Investitionsrechnung Bau- und Planungsaufwen-
dungen (inkl. Ruckstellungen) von rund Fr. 638'000.-- getétigt werden. Grossere Investi-
tionen werden in den kommenden Jahren am Gymnasium sowie am Spital und Pflege-
heim anstehen. Die Etappierung im Rahmen des Gesamtkonzepts "Gymnasium" wurde
nochmals Uberpriuft und angepasst. Fur das Spital und Pflegeheim soll ebenfalls ein Ge-
samtkonzept erarbeitet werden.

Die bedeutendsten Investitionen sind nachfolgend aufgefihrt:

Bezeichnung Kosten Bemerkungen
Gymnasium
Westflugel Fr. 126'152.-- | Ersatz Aufzugsanlage

Spital und Pflegeheim

Haus E Fr. 432'577.-- | Einbau Arztpraxen 1. Phase (2 Praxen)

2117 Hochbauten des Verwaltungsvermégens
Erneuerungen und Renovationen

Im Berichtsjahr konnten Erneuerungen und Renovationen im Bereich der Kantonslie-
genschaften fur insgesamt rund Fr. 600'000.-- ausgefiihrt und eingeleitet werden. Ein
grosser Nachholbedarf besteht weiterhin beim Spital und beim Gymnasium.




Die wichtigsten Einzelsanierungen sind nachfolgend aufgefihrt:

Bezeichnung Kosten Bemerkungen

Allgemeine Verwaltungsbauten

Alte Kanzlei Fr. 58'001.-- | Aussensanierung

Alte Kanzlei Fr. 111'652.-- | Burosanierung 3. + 4. OG

Spital und Pflegeheim

Haus E Fr. 89'559.-- | Zufahrt/ Umnutzung ehem. Tankraum
Gymnasium

Osttrakt Fr. 38'199.-- | Erneuerung Sitzungszimmer ED
Turnhalle Fr. 27'410.-- | Sanierung Knabendusche
Burgerheim Appenzell

3.0G Fr. 73'148.-- | Einbau EZ / Sanierung Toiletten
Kiche Fr. 29'011.-- | Kuhlraumsanierung

Alters- und Invalidenheim Torfnest

Allgemein Fr. 25'000.-- | Ruckstellung fir anstehende Erneuerungen

5155 Forderprogramm Energie

Mit dem Foérderprogramm werden die effiziente Energienutzung und der Einsatz erneu-
erbarer Energien finanziell unterstiitzt. Im Berichtsjahr konnten insgesamt Fordergelder
in der Hohe von Fr. 185'718.-- ausbezahlt werden. Das Bundesamt flr Energie vergute-
te dem Bau- und Umweltdepartement im Rahmen des Globalkredites Fr. 50'000.--.

Massnahmen |Bezeichnung Anzahl Verfugte Ausbezahlte
Anlagen Beitrage Beitrage

Direkte Holzheizungen 25 Fr. 86'000.-- Fr.114'000.--
Massnahmen

Thermische 22 Fr. 61'919.-- Fr. 37'718.--

Solaranlagen

Wohngebaude nach 3 Fr. 22'500.-- Fr. 34'000.--

Minergie - Standard

Spezialanlagen 1 Fr. 3'100.-- Fr. 0.--
Indirekte Information, Weiter- - Fr. 3'000.-- Fr. 2'061.--




| Massnahmen |bildung | |

2118 Raum-, Richt- und Zonenplanung
Fachkommission Heimatschutz

1. Fachkommission Heimatschutz (FkH)

Im Jahre 2007 hat sich die FkH zu 28 (26) ordentlichen Sitzungen getroffen, an denen
364 (382) Baugesuche, 30 (41) Bauermittlungen resp. Bauberatungen behandelt wur-
den.

Die FkH wurde im Jahre 2007 bei 17 Bauvorhaben schon vor der offiziellen Baueingabe
Zu Rate gezogen.

2. Kantonale Planung

Allgemeines

Seit der Richtplangenehmigung durch den Bundesrat vom 25. Juni 2003 fanden vier
Anpassungen des kantonalen Richtplans statt: Aufnahme von funf Mountainbikestre-
cken, Verschiebung des Siedlungstrenngirtels Steinegg, Aufnahme des Deponiestand-
orts Schiessegg und die Entlassung Buriswilen Nord aus der Weilerzone. Diese sind mit
Datum vom 3. Dezember 2007 vom Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation genehmigt worden.

Das Bau- und Umweltdepartement, das Land- und Forstwirtschaftsdepartement sowie
das Volkswirtschaftsdepartement reichten beim Bundesnetzwerk Landlicher Raum in
der Kategorie Modellvorhaben "Synergien im landlichen Raum™ das Projekt "Raumver-
traglichkeit landwirtschaftlicher Okonomiebauten” ein. Das Projekt kann wie folgt umris-
sen werden: Steigende Betriebsgrossen, neue Aufstallungssysteme, zunehmende Me-
chanisierung der Betriebsablaufe, Vorschriften des Gewasser- und des Tierschutzes
sowie der Lebensmittelnygiene fiihren dazu, dass neue landwirtschaftliche Okonomie-
bauten in der Landschaft immer wuchtiger in Erscheinung treten. Das Projekt will Mittel
und Wege aufzeigen, wie betriebstechnisch optimal organisierte und kostengunstige
Bauten besser in die Landschaft und das Ortsbild eingefiigt werden kénnen. Der Bund
hat das Projekt als Modellvorhaben anerkannt und wird es zu maximal 50 % mitfinanzie-
ren. Die Arbeiten werden sich bis ins Jahr 2010 erstrecken.

Betreffend die illegalen Gewerbebetriebe sind nach wie vor drei Falle im Bezirk Gonten
pendent.

Weitere statistische Angaben:



—  Antrage "Ausnahmebewilligungen” an die Standeskommission 12 (2)

- Rekursbearbeitungen (Stellungnahmen zuhanden Rekursinstanz) 12 4)
—  Wiedererwagungen 0 (0)
- Beschwerden 1 (0)
- Neue Konzessionen 1 (1)
- Konzessionsverlangerungen 0 (0)
—  Vernehmlassungen 12 a7

3. Ortsplanung

Insgesamt wurden je 8 (10) Zonenplananderungen und 14 (16) Quartierplandnderungen
auf ihre Recht- und Zweckmassigkeit geprift: Je 5 (6) Vorprifungen und 3 (4) Geneh-
migungen im Rahmen von Zonen- oder Teilzonenplananderungen sowie 8 (11) Vorpru-
fungen und 6 (7) Genehmigungen im Rahmen von Quartierplanéanderungen.

Folgende Zonen- und Teilzonenplandnderungen wurden bearbeitet:

Bezirk Appenzell -

Bezirk Schwende Totalrevision Ortsplanung (Vorprufung)

Bezirk Schlatt-Haslen  Totalrevision Ortsplanung (Vorprifung)
Teilzonenplandnderung Anker Unterschlatt (Genehmigung)

Bezirk Rute Teilzonenplanadnderung Waflen (Vorpriufung und Genehmi-
gung)
Bezirk Gonten Teilzonenplanédnderung "Industrie- und Gewerbezone Gon-

tenbad", Gonten (Vorprifung)
Bezirk Oberegg -
Feuerschaugemeinde  Totalrevision Ortsplanung (Vorprifung)

Appenzell Teilzonenplananderung "Wohnen im Park" (Genehmigung)

An die Nutzungsplanungen der Bezirke wurden von der Standeskommission gestitzt auf

Art. 48 Abs. 3 des Baugesetzes insgesamt Beitrage in der Hoéhe von 82'076.55 gespro-
chen.

4. Sondernutzungsplanung

Im vergangenen Geschaftsjahr wurden keine kantonalen Sondernutzungsplane erarbei-
tet.



2120 Kontrollstelle Seilbahnen und Skilifte

Die kantonal konzessionierten Skilifte und Seilbahnen wurden wie in den Vorjahren von
der Kontrollstelle des IKSS (Interkantonales Konkordat fur Seilbahnen und Skilifte) ge-
pruft und mit Ausnahme von kleinen Beanstandungen als gut und betriebssicher befun-
den.

2180 Energie

Im Zuge der Klimadebatte und der Strommarktliberalisierung sind die Arbeiten zur
Uberpriifung der energierechtlichen Vorschriften landesweit eingeleitet worden. Dies
bedingt eine Uberprifung und eventuelle Anpassung der Energiegesetzgebung zuhan-
den der Landsgemeinde 2009.

2122 Unterhalt der Gewasser

1. Gewasserunterhalt

Die Arbeitsequipen des Landesbauamtes behoben einzelne Unwetterschaden und fuhr-
ten kleinere Unterhaltsarbeiten, insbesondere Massnahmen zur Verhinderung von
Hochwasserschaden durch (Raumung von Geschiebesammler, Entfernung von Auflan-
dungen, Ufergehdlze ausforsten und Fallholz zerschneiden).

2. Investitionen (Bachverbauungen / Wuhrungen / 5130)

Zusatzlich zu verschiedenen kleineren Wiederinstandstellungsarbeiten und Planungen
an diversen Bachen sind insbesondere nachfolgende Massnahmen zu erwéhnen:

Gewadsser / Projekt | Abschnitt Kosten Massnahmen / Bemerkungen

Scheidwegbach Sitter - Oberer Hag Fr. 284'000.-- | Abschluss 1. und 2. Etappe
Hochwasserschutzprojekt

Steintobelbach Gaishaus Fr. 119'000.-- | Ufersanierungen

Fallbach Oberegg Alte Sagebriicke Fr. 14'000.-- | Reparatur Hochwasserschaden

Naturgefahrenkarten | Ganzer Kanton Fr. 4'000.-- | Ergdnzungen Gefahrenkarte




2126 Werkhof

Maschinen-, Fahrzeug- und Geréatepark

Die Aufwendungen fur den Unterhalt der Maschinen, Fahrzeuge und der Gerate erfolg-
ten im Ublichen Rahmen. Im Berichtsjahr wurde der Allradtraktor mit Zubehdr sowie der
Aufsatzstreuer auf den Unimog ersetzt.

2150 Gewasserschutz

1. Projekte

Fliessgewasser

Die Aktivitaten im Bereich Fliessgewasseruberwachung beschrankten sich auf die
zweimonatliche Beprobung der Sitter, welche in Zusammenarbeit mit der Sitterkommis-
sion erfolgte. Die Resultate der chemischen Untersuchungen zeigten eine deutliche Wir-
kung der neu ausgebauten Klaranlage Appenzell. Die Qualitatsziele der Gewasser-
schutzverordnung, inklusive des bisherigen Problemparameters Nitrit, kdnnen wieder
vollumfanglich eingehalten werden.

Gewasserschutz in der Landwirtschaft

Zusammen mit den zustandigen Bundesstellen (Bundesamt fur Landwirtschaft und Bun-
desamt fur Umwelt) wurde das Projekt Hofdlngerflisse erarbeitet. Ziel ist eine zentrale
Hofdlngerdatenbank, mit welcher in Zukunft samtliche Na&hrstoffflisse Uber die Kan-
tonsgrenzen hinweg nachvollzogen werden kénnen. Die Federfiihrung liegt beim Bun-
desamt fur Landwirtschaft. Die Einfihrung erfolgt am 1. Januar 2009.

Die Zusammenarbeit mit dem Landwirtschaftsdepartement in den Bereichen "N&ahrstoff-
bilanzen / Beratung Gewasserschutz Landwirtschaft" konnte mit der Anstellung eines
weiteren Landwirtschaftsberaters neu intern organisiert werden. Diese Stelle wird zu ca.
25 % fur das Amt fur Umweltschutz arbeiten. Damit konnte eine alte Pendenz behoben
und fur die Landwirte ein kompetenter Ansprechpartner im Amt gefunden werden.



2. Generelle Entwasserungsplanungen (GEP)

Im Bezirk Appenzell und in der Feuerschaugemeinde Appenzell sind die Arbeiten fur die
Phase | abgeschlossen. In den Bezirken Schwende, Riite, Gonten und Oberegg erfolgte
die Anhorung zur Phase |, die Phase Il ist in Bearbeitung. Die Phase Il der GEP Schlatt-
Haslen konnte bis auf die 6ffentliche Auflage abgeschlossen werden. Die Generellen
Entwasserungsplanungen werden spater im Sinne eines Anhérungsverfahrens offentlich
aufgelegt.

Abwasserrechnung

1. Anlagen- und Gebaudeunterhalt

Abwasseranlagen
Offentliche Abwasserreinigungsanlagen

Uber die offentlichen Abwasserreinigungsanlagen (ARA) wird ein separater Jahresbe-
richt erstellt. Die periodischen Kontrollen zeigen, dass die Aussenanlagen mit Ausnah-
me der ARA Haslen gut funktionieren. Diese hat nach wie vor Nitrifikationsprobleme
(Abbau von Stickstoff), was auf eine Uberlastung der Anlage oder mikrobiologische
Probleme hinweist. Die Sanierung der ARA Haslen soll nach Abschluss des Ausbaus
der ARA Appenzell in Angriff genommen werden. Die Sanierung der ARA Appenzell ist
nach Vollendung der IV. Etappe weitgehend abgeschlossen. Die ersten Kontrollreihen
zeigen, dass die Qualitatsziele klar eingehalten werden kénnen. Die ARA Appenzell
wurde am Tag der offenen Tiir der Offentlichkeit vorgestellt. Mit Giber 400 Besuchern
war der Anlass ein Erfolg. Der Abschluss der Sanierungsarbeiten erfolgt im Jahre 2008.

Private Abwasserreinigungsanlagen

Die privaten Abwasserreinigungsanlagen werden durch private Unternehmen (Vertrags-
partner der Anlagenbesitzer) gepruft. Die Kontrollen richten sich nach einem mit den
umliegenden Kantonen gemeinsam erstellten Merkblatt. Der Kanton fuhrt Stichproben
durch.



2. Unterhalt der Kanalisationen

Die Kanalunterhaltsarbeiten wurden im Jahre 2007 erstmals gestitzt auf die Resultate
der Generellen Entwésserungsplanung und mit Hilfe der neuen EDV-LOsung ausgefiihrt.

3. Kanalanschluss- und Beniitzungsgebiihren

Die im vergangenen Jahr erhobenen Kanalanschlussgebuhren betrugen Fr. 894'255.93.
(Fr. 1'133'029.67).

Die Kanalbenutzungsgebihren beider Landesteile beliefen sich auf Fr. 1'846'170.80
(Fr. 1'823'165.61).

Im Berichtsjahr wurden folgende Kanalprojekte geplant oder gebaut:

Bezirk Appenzell Erschliessung Schénenbihl-Lehn, Appenzell
Abwassersanierung Dorfkern Appenzell
Kanalisation Friedhof Appenzell
Sanierung HWE Ziel
Kanalumlegung Wiuhre, Appenzell

Bezirk Schwende Abwassersanierung Ebnistrasse / Forrenstrasse, Appenzell
Erschliessung Steig, Weissbad
Neuerschliessung Nollenstrasse - alte Forren, Appenzell
Sanierung Forrenbdhlstrasse, Appenzell
Sanierung Ebni - Forrenstrasse, Appenzell

Bezirk Rite Abwassersanierung Greben-Halten, Steinegg
Abwassersanierung Bernbrugg, Brilisau
Erschliessung Gass, Steinegg
Erschliessung "Bildwiese West", Eggerstanden
Erschliessung Mdserwies - Widenmoos, Eggerstanden
Kanalumlegung "Wohnen im Park", Appenzell

Bezirk Schlatt-Haslen Keine

Bezirk Gonten Neubau Meteorwasserkanal Gehrersbisches - Schwarz
Bauliche Schutzmassnahmen Wees, Gonten
Abwassersanierung Golfplatzerweiterung Gonten

Bezirk Oberegg Abwassersanierung Reutegg - Ebenau, Oberegg
Meteorwasserableitung St. Anton, Oberegg

Investitionsaufwendungen



Innerer Landesteil

Abwasserreinigungsanlagen Fr. 497'778.49 (Fr. 1'601'862.15)
Kanalbauten Fr. 613'762.33 (Fr. 987'639.38)
Einnahmen (Gebuhren und Perimeter) Fr. 1'148'655.51 (Fr. 1'474'644.67)

2155 Wasserwirtschaft

Projekte

Die alte Gewasserschutzkarte des Kantons Appenzell I.Rh. aus dem Jahre 1995 wurde
an die Anforderungen der revidierten Gewasserschutzverordnung angepasst und mit
Datum vom 1. Oktober 2007 vom Bau- und Umweltdepartement nach Anhérung der Be-
zirke in Kraft gesetzt.

Die Grundwasserschutzzone Wees (Gonten) konnte nach mehrjahrigen Verhandlungen
in Rechtskraft gesetzt werden. Der Erlass der hangigen Grundwasserschutzzone Bensol
(Oberegg) wird verschoben, da im Fruhjahr 2008 eine alternative Versorgung mit Tie-
fenwasser gepruft werden soll. Verfahren fir die Neuausscheidung von Grundwasser-
schutzzonen wurden fur die Gebiete Riethof und Wassern - Ebenau, Oberegg aufge-
nommen.

Weitere in Bearbeitung stehende Projekte sind: "Eignungskarte fur die Erdwarmenut-
zung' und 'Prufung der Ausscheidung von Grundwasserschutzarealen”.

2160 Schadendienste

1. Projekte

Die Grundlagen der Einsatzplanung sind im Schadenhandbuch Umwelt- und Gewasser-
schutz festgehalten. Diese werden in Zusammenarbeit mit den Ostschweizer Kantonen
laufend angepasst.

Fur die Wehrdienste wurden alle Einsatzplane von Betrieben, welche der Stérfallverord-
nung unterworfen sind, Gberarbeitet.



2. Schadenfalle

Das Amt fur Umweltschutz wurde zu folgenden Schadenfallen aufgeboten:

Gewasserschutz (Kanalisation / Quellen / Hochwasserschutz) 6 4)
Gewasserschutz in der Landwirtschaft 17 (13)
Olunféalle 9 (12
Chemieunféalle 0 (0)
Brandfalle 4 4)
Stoffe und Abfélle (Kehricht / Deponien / Sonderabfélle) 13 (16)
Larm 3 (2)
Luft 14 (2)
Naturereignisse 0 (0)
Ubrige 2 (0)
Total Schadenfélle 68  (53)

Viele Schadenfalle konnten durch gezielte Information und Beratungsgesprache (Din-
gen im Winter, Abfall verbrennen ist unfair) vermieden werden.

2170 Umweltschutz

1. Feuerungskontrollen / Heizungen / Tankanlagen

Messungen Olheizungen / Gasheizungen 967 (420)
Beanstandungen, Einregulierung innert 30 Tagen 285  (73)
Sanierungsverfigungen 155 (29)

Bewilligungen

Olheizungen 2 (4)
Holzheizungen 30 (33)
Gasheizungen 0 (0)
Warmepumpen Erdsonde 64 (70)
Warmepumpen Luft 3 (2)
Warmepumpen Erdregister 0 (1)
Sanierungen Olheizungen 11 (22
Sanierungen Holzheizungen 0 (0)
Tankbewilligungen 3 (6)
Tanksanierungen 4 (0)



Kontrollen (mittelgrosse Tankanlagen)

Tankrevisionen (Aufgebote) 100 (480)
Fristverlangerungen 5 (20)
Verfigungen Tanksanierungen 1 (0)

2. Sonderabfélle

Altautos 23 (48)
Sonderabfalle 5925 kg  (7'556 kg)
3. Luft

Infolge Verscharfung der Luftreinhalte-Verordnung des Bundes mussten bei der Feue-
rungskontrolle wesentlich mehr Olheizungen beanstandet werden. Bei den &lteren Anla-
gen konnte meistens der Wert des Abgasverlustes nicht eingehalten werden.

In Zusammenarbeit mit den Ostschweizer Kantonen wurde ein Konzept gegen das ille-
gale Abfallverbrennen in kleinen Holzfeuerungen (< 70 kW) erarbeitet. Die Umsetzung
iIm Kanton Appenzell I.Rh. ist auf das Fruhjahr 2009 geplant, was zusatzlich eine Reduk-
tion des Feinstaubes (PM10) bewirkt.

Nichtionisierende Strahlung (NIS)

Infolge der sensiblen Reaktion eines Teils der Bevdlkerung auf nichtionisierende Strah-
lung hat man sich auch im vergangenen Jahr intensiv der Problematik angenommen.
Die Ursache der Belastungen ist grosstenteils hausgemachter Elektrosmog. Die Mobil-
funkantennen spielen meist eine untergeordnete Rolle. Neben der Dauermessung im
Bereich der Antenne Hirschberg wurden bei den lbrigen Senderstandorten Kontroll-
messungen durchgefiihrt. Die gemessenen Werte lagen durchwegs weit unter den ge-
setzlichen Grenzwerten. Erwahnenswert ist weiter die biometrische Intervention des
agyptischen Architekten Dr. Ibrahim Karim in der Umgebung der Antenne Hirschberg.
Die Anwohner berichten von einer positiven Wirkung auf ihr Wohlbefinden, was die Un-
terstitzung dieser Aktion durch den Kanton rechtfertigt. Die Beratung und Information
der Einwohnerinnen und Einwohner wird auch weiterhin ein grosses Anliegen sein. Die-
se wird vorwiegend Uber die Homepage des Kantons sichergestellt. Erwahnenswert da-
zu ist die monatlich publizierte Gesamtbelastung bei der Antenne Hirschberg.



4, Larm

Strassenlarm

Entlang der Gaiserstrasse (Quartier Mooshalde) konnte durch die Realisierung der ers-
ten Larmschutzwand ein bedeutender Schritt zur Erflllung der gesetzlichen Vorgaben
der Strassenlarmsanierung eingeleitet werden. Die gewadahlte Art der Ausfiihrung darf
sicher als gelungen bezeichnet werden, fugt sich doch die Wand gut ins Ortsbild ein. Die
Strassenlarmsanierung muss auf dem gesamten Kantonsgebiet bis spatestens am 31.
Marz 2018 abgeschlossen sein. Zur weiterfihrenden Sanierung der belasteten Stras-
senziige konnte im Zuge der NFA mit dem Bund eine erste Programmvereinbarung fir
die Jahre 2008-2011 vorbereitet werden.

5. Boden

Im Bodenschutz wurden die im Rahmen der Baugesuche ndétigen Vollzugsaufgaben
wahrgenommen.

6. Abfall und Stoffe

Abfalle

Das Bau- und Umweltdepartement plant am Standort ARA Appenzell den Bau einer
zentralen Wertstoffsammelstelle (Oko-Hof). Ebenfalls in die Planung wird der Bau einer
Tierkdrpersammelstelle einbezogen (Ersatz TierkOrpersammelstelle beim Werkhof des
Bezirkes Appenzell). Ein Vorvertrag fur den Erwerb des Baulandes wurde abgeschlos-
sen.

Mangels Teilnehmer wurde dieses Jahr kein Kompostierkurs durchgefihrt.

Altlasten

Der offentliche Kataster der belasteten Standorte im Sinne von Art. 32c Abs. 2 des Bun-
desgesetzes Uber den Umweltschutz (USG) konnte abgeschlossen und tber das Inter-
net (www.geoportal.ch/kantonai) 6ffentlich zuganglich gemacht werden.

Im Berichtsjahr wurde der Auftrag fur die Sanierungsuntersuchung der stillgelegten
Schiessanlagen erteilt. Der daraus resultierende Untersuchungsbericht wird die fachli-
che Grundlage fir das kantonale Sanierungskonzept sein. Weiter stand das Amt fir
Umweltschutz in Kontakt mit den Bezirken und Schiessvereinen, um die Nachristung
der Kugelfange mit emissionsfreien Kugelfang-Systemen zu begleiten. An die Nachrus-
tung der Kugelfange des Jagdschiessstandes Eggli wurde ein Kantonsbeitrag von
Fr. 3'000.-- gesprochen, was einem Drittel der Materialkosten entspricht.



2172 Siedlungsabfalle innerer und &usserer Landesteil

1. Hauskehricht

Ordentlicher Abfuhrdienst
Entsorgung KVA St.Gallen Tonnen (t)

Ordentlicher Abfuhrdienst
Entsorgung KVA Buchs Tonnen (t)

* Anteil Bezirk Oberegg (gerechnet)

2.  Wertstoffsammlungen

Altpapier Tonnen
Karton Tonnen
Kichenabfélle aus Grosskichen Tonnen
Altglas Tonnen
Weissblech und Alu Tonnen
Grungutsammlung Tonnen
Motoren- und Speisedl Fass

Wertstoffsammlungen Bezirk Oberegg

Altpapier / Karton Tonnen
Glas Tonnen
Grungutsammlung Tonnen

Sperrgutabfalle

Metallabfélle Tonnen
Altpneus Tonnen

3. Gebuhren

Aufwand Fr. 378'747.30
Ertrag Fr. 603'043.88
Einnahmeniberschuss Fr. 224'296.58

2'877

*303

790
302
174
379

30
162

69

93
43
57

93
4.2

(Fr.
(Fr.

(Fr.

-

(2'863)

(*301)

(696)
(283)
(195)
(349)

(28)
(154)

(73)

(128)
(41)
(44)

(105)
(5.3)

462'157.90)
559'183.58)

97'025.68)



2552 Fischereiregal

1. Fischereirechnung 2007

Einnahmen Anzahl aFr. Fr.
Saisonpatente
a) Kantonseinwohner 155 300.00 46'500.00
b) Jugendpatent 16 150.00 2'400.00
c) Ausserkantonale 3 645.00 1'935.00
Wochenpatente 137 95.00 13'015.00
Wochenpatente fir Jugendliche 1 50.00 50.00
Tagespatente fur die Bergseen 121 38.00 4'598.00
Total Einnahmen 68'498.00
Abzuglich Anteil Verwaltungspolizei —2'165.00
Einnahmen Fischereipatente 66'333.00
Einnahmen aus Grenzgewasser 1'039.50
433 67'372.50
Ausgaben Betrag Fr.
Erbrutungslohn 30'000 Stiick 250.00
2'000 Namaycush-Sommerlinge 800.00
Aufsicht und Bewirtschaftung 11'784.25
12'834.25
Total Einnahmen 67'372.50
Total Ausgaben 12'834.25
Zu Gunsten Bewirtschaftungsfonds — 33'166.50
Einnahmeniberschuss 21'371.75




2. Fangstatistik

Fangstatistik 2007

Saisonpatente Wochenpatente Tagespatente Zusammenfassung |% gegeniber
Vorjahr
Stick % Stick % Stick % Stick %

Sitter

Weissbad—Metzibriicke 640 18.30 173 27.81 0.00 813 19.73 50.72+
Metzibriicke—Lankerbricke | 1'288 36.83 215 34.56 0.00 1503 36.48 55.59+
Lankerbrucke—Listbricke 1'210 34.60 186 29.90 0.00 1396 33.89 40.58+
Listbriicke—Rotbach 359 10.26 48 7.71 0.00 407 9.88 0.07 -
Total 3'497 100.00 622 100.00 100.00 4'119 100.00 41.54+
Béche

Schwendebach 343 44.83 49 44.54 0.00 392 44.80 31.98+
Brihlbach 89 11.63 6 5.45 0.00 95 10.85 120.93+
Weissbach 83 10.84 13 11.81 0.00 96 10.97 62.71+
Béche in Gonten 109 14.24 35 31.81 0.00 144 16.45 21.00+
Bache in Oberegg 13 1.69 4 3.63 0.00 17 1.94 30.76+
Ubrige Bache 128 16.73 3 2.72 0.00 131 14.97 111.29+
Total 765 100.00 110 100.00 100.00 875 100.00 47.55+
Seen

Seealpsee 166 19.95 51 25.88 25 28.08 242 21.64 48.06+
Samtisersee 417 50.12 38 19.28 15 16.85 470 42.03 6.56 -
Fahlensee 249 29.92 108 54.82 49 55.05 406 36.31 33.11+
Total 832 100.00 197 100.00 89 100.00 1'118 100.00 12.24 -
Sitter 3'497 68.64 622 66.95 0.00 4'119 67.39 41.54+
Ubrige Bache 765 15.01 110 11.73 0.00 875 14.31 47.55+
Total Fliessgewasser 4'262 83.66 731 78.68 0.00 4'993 81.69 42.53+
Total Seen 832 16.33 197 21.20 100.00 1'118 18.29 12.24 -




Gesamttotal

5'094

100.00

929

100.00

89

100.00

6'112

100.00

27.94+




Fangstatistik 2007 (Fangertradge und Anzahl der Fischer nach Patentarten)

Saisonpatente Wochenpatente Tagespatente Total

Stick % Stick % Stick % Stick %
Abgegebene Patente 174 100 138 100 121 100 433 100
Eingereichte Statistiken 174 100 138 100 121 100 433 100
Zahl der Fischer 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Saisonpatente 101 107 116 144 149 134 131 141 158
Saisonpatente fir Jugendliche 16
Wochenpatente flr Erwachsene 191 204 205 202 184 148 136 149 137
Wochenpatent fir Jugendliche 1
Tagespatente 169 201 197 260 205 250 278 187 121
Total 461 512 518 606 538 532 545 477 433
Fangertrage
Saisonpatente 3'079 3514 4'271 3'945 3'527 5'077 4'907 3'758 5'094
Kurgastepatente / Wochenpatente 838 1'100 1'065 1'075 1'049 794 854 907 929
Tagespatente 171 249 303 269 228 152 185 112 89
Total 4'088 4'863 5'639 5'289 4'804 6'023 5'946 4777 6'112
Mittlerer Fangertrag pro Fischer
Saisonpatente 30.50 32.80 37.13 27.39 23.67 37.88 37.45 26.63 29.27
Kurgastepatente / Wochenpatente 4.40 5.40 5.22 5.32 5.70 5.36 6.27 6.08 6.73
Tagespatente 1.00 1.20 1.50 1.03 1.11 0.60 0.66 1.66 0.74




2554  Jagdregal

1. Wildbestédnde 2007

Gemswild

Verschiedene Einflussfaktoren bestimmten das Wohlbefinden der Wildtiere. Egoisti-
sches Freizeitvergnigen der Menschen, welches die Bedurfnisse der Wildtiere missach-
tet, bedeutet fur die Wildtiere Stress, beeinflusst ihre Kondition und Konstitution und er-
hoht ihren Lebenskampf. Genligend Nahrung und recht gute Witterung standen im ver-
gangenen Jahr zur Verfiigung. Grosse Schneemengen im Frihjahr verlangten den Wild-
tieren wieder einmal mehr alles ab. Ein guter Anteil von Kitzen sowie ein gut strukturier-
ter Gemsbestand mit einem verbesserten Geschlechterverhéltnis konnte festgestellt
werden. Der erhdhte Anteil von Jahrlingen sowie der normale Fallwildanteil ist die Folge
der erwahnten Witterung, welche die Bestandesgrdsse positiv beeinflusste. Der am 16.
Oktober 2007 mit denselben Z&hlmethoden wie in den Vorjahren erfasste Gemsbestand
zeigte eine Bestandeszunahme von 35 Stiuck Gemsen, was gegenuber dem Vorjahr
rund 6 % bedeutet. Die Abschussplanung berlcksichtigte wie in den Vorjahren die ge-
machten Erfahrungen und die Empfehlungen des Kreisschreibens 21. Sie waren einmal
mehr das richtige Instrument zur Férderung eines gesunden und den ortlichen Gege-
benheiten angepassten Wildbestandes. Die getatigte Jagd verlief erfolgreich, erfillte die
Ziele der Abschussplanung und bendtigte die zu Verfligung stehende Jagdzeit nicht. Der
massive Rickgang der Gemsen im Raume Kronberg verlangt die Suche nach mogli-
chen Ursachen. Verhandlungen mit dem Kanton Appenzell A.Rh. wurden gefihrt und
man stellte als erster Schritt in beiden Kantonen die Jagd im genannten Gebiet auf das
Gemswild ein. Im Weiteren soll die zukinftige Bestandeserfassung dieses Lebensrau-
mes nicht nur die Anzahl der Gemsen, sondern auch das Geschlecht sowie den Kitz-
und Jahrlingsanteil umfassen. Diese Massnahme wird es ermoglichen, den Anteil der
Nachwuchs- und Zuwachsrate sowie die Auswirkungen der schon seit Jahren mit Le-
beregel befallenen Gemsen auf die Fruchtbarkeit zu zeigen. Diese Angaben kdnnen
mithelfen, die Einflussfaktoren der Jagd und der Freizeitbetreiber zu werten.

Steinwild

Der schneearme Winter hatte die Bestandessituation positiv beeinflusst. Der Kitzantell
des Vorjahres zeigte einen guten Jahrlingsanteil und somit eine erfreuliche Uberlebens-
rate bei den Kitzen. Bei gunstigen Zahlbedingungen wurde der Bestand von 148 Tieren,
wovon 26 Kitze, erfasst. Mit dem Abgang von 17 Tieren betrug der Vorwinterbestand
131 Stuck. Der Bestand ist im Geschlecht ausgeglichen und in der Struktur optimiert.
Die Nachwuchs- und Zuwachsraten zeigen gute Werte und sind nicht zuletzt die Folge
der gezielten Hege. Die Zielsetzungen der zukinftigen Abschussplanung sollen die Be-
standesgrosse auf 160 Stlick anwachsen lassen und die Entnahme der alten Bbcke erst
ab dem 12. Jahr ermdglichen. Erneut bestatigte sich der vermehrte Aufenthalt des
Steinwildes in den schaffreien Alpen von Fahlen, Altenalp und Wagenliicke. Diese posi-



tive Auswirkung begriindet, dass sich mindestens 50 % der Steinwildkolonie im Kan-
tonsgebiet aufhalt.

Rotwild

Einmal mehr musste das Rotwild mit den verschiedensten Einflussfaktoren fertig wer-
den. Instinkt, Erfahrungen, Traditionen, Wechselbeziehungen und die Anpassungsfahig-
keit trugen das Ihre im Uberlebenskampf in den durch die vielen Aktivitaten tbernutzten
Lebensraumen bei. Wegen enormer Stérungen zieht sich das Rotwild in die Einstande
der fast unzugéanglichen Tdbler und der Fichtenkulturen zurtick, da sie dort das Bedurf-
nis der Ruhe befriedigen kénnen. Mit der Unterstitzung der Jagerschaft und in Abspra-
che mit dem Kanton Appenzell A.Rh. zahlte man das Rotwild beim abendlichen Austritt
und den darauf folgenden Nachttaxationen. Der erfasste Bestand betrug 44 Stiick mit
einem Anteil von 39 Stiick im Kanton Appenzell I.Rh. Die friihzeitige Vegetation belebte
die Wechselbeziehung in das Weissbachtal, erh6hte dort den Aufenthalt des Rotwildes
und bestéatigte die Feststellungen der Vergangenheit betreffend das Verhalten der Tiere.
Am Abschussplan der letzten Jahre wurde festgehalten. Es wurde der Abschuss von 18
Stick im Weissbachtal verlangt. Mit dem jagdlichen Abgang von 19 Stick und einem
Fallwildanteil von drei Stick ertbrigte sich eine Nachjagd, zumal auch der Nachbarkan-
ton Appenzell A.Rh. seinen Abschussplan erfillte. Die getéatigten Abschusse erfillen die
Vorgaben des Bundes und brachten mehrheitlich gesunde Tiere mit einem hohen Anteil
der Jugendklasse zur Strecke. Im Raume Eggerstanden betrug der jagdliche Abgang
funf Stuck.

Die Arbeitsgruppe Wald-Wild im Weissbachtal orientierte nach acht Sitzungen am 29.
August 2007 die von Wildschaden Betroffenen Uber den Stand der Arbeiten. Sie kam
zur Uberzeugung, dass fur ein Weiterkommen der noch fehlende Waldfunktionenplan
dringend erarbeitet werden muss. Nach wie vor will das komplexe Problem der Wild-
schaden von zu Vielen nicht erkannt werden. Das Problem kann durch Abschiisse nicht
behoben werden. Es miussen Lebensraum verbessernde Massnahmen erschaffen wer-
den. Dass die Wildbestandesreduktion nicht die erste Massnahme ist, um Schalschaden
zu vermeiden, erwahnt die Eidgendssische Forschungsanstalt WSL in ihrem Forst-
schutz-Uberblick 2006. Wie in anderen Untersuchungen wird festgehalten, dass kein
Zusammenhang zwischen der Grosse des Rotwildbestandes und dem Ausmass von
Schélschaden besteht und es wird betont, dass vielmehr flr andere Erndhrungsmog-
lichkeiten des Rotwildes und fur die Zugénglichkeit von Weiden und fir lichte Waldbe-
stande gesorgt werden muss.

Rehwild

Der wildfreundliche Winter bewirkte einen guten Anteil von Jahrlingstieren im Frihlings-
bestand, die auch dank den noch vorhandenen korperlichen Reserven in der Lage wa-
ren, mehrheitlich dem grossen Friihlingsschnee zu trotzen. Dieser Anteil trug dazu bei,
dass der durch Nachttaxationen erfasste Frihlingsbestand um 5 % gegeniiber dem Vor-



jahr angewachsen war. Aber auch die gross angelegte Rehkitzrettungsaktion im Jahre
2006 unterstitzte die an der Fruhlingszahlung erfasste Jahrlingsrate merklich.

Leider folgten im Berichtsjahr schon viele Landwirte der erhofften Meldung zur Rehkitz-
rettung nicht mehr und die Folge war der gebietsweise schwache Anteil von Rehkitzen.
Das Geschlechterverhéltnis zeigte sich zu Gunsten der weiblichen Tiere verschoben.
Die Abschussplanung unter Beachtung des Kreisschreibens 21 erlaubte pro Jager den
Abschuss von zwei Rehen. Die Jagd verlief mehrheitlich problemlos, und mit grosser
Hingabe erflllte man den Abschuss zu 99 %. Fur viele verlangte die Abschusserfullung
einen grosseren Aufwand gegeniiber dem Vorjahr. Uber alles gesehen waren die erleg-
ten 165 Rehe in guter Verfassung. Erneut musste man den seltenen Tagesaustritt des
Rehwildes beobachten, was wohl auf die Belebung des Lebensraumes zurtickzufiihren
ist.

Murmeltiere

Kaum aufgewacht und den Organismus wieder auf Sommer umgestellt, zwang der e-
norme Frihlingsschnee die Murmeltiere den Bau wieder aufzusuchen. Trotzdem zeigten
sich im Laufe des Sommers eine gute Nachwuchsrate und ein konditionell gut gertsteter
Bestand fiuir den Winterschlaf. Der schatzungsweise schon seit Jahren stabile Bestand
wurde mit der jagdlichen Entnahme von sechs Tieren kaum beeinflusst. Vielmehr ist es
das Raubwild, namlich der Fuchs und vor allem der Steinadler, der durch die Entnahme
dieser Beute den Bestand reguliert.

Hasen

Die beiden Hasenarten zeigten erneut eine minimale Bestandesgrosse. Die seltenen
Schneehasenbeobachtungen bestatigten ihr Vorkommen in bestimmten Gebieten des
Alpsteins. Der Feldhase konnte vereinzelt in den verschiedensten Gebieten des Kantons
beobachtet werden. Die gute Witterung und das vorhandene Nahrungsangebot im Vor-
frihling bewirkten eine gute Nachwuchsrate. Diese Junghasen fanden in den extensiv
bewirtschafteten Lebensraumen nicht tberall gentigend Platz oder sind dem Mé&htod
zum Opfer gefallen.

Raubwild

Die Bestandesgrosse und die Entwicklung des Raubwildes hangen von dem Nahrungs-
angebot ab, welches an den meisten Orten reichlich vorhanden war und in verschiede-
nen Wohnquartieren fir Unannehmlichkeiten sorgte. Die meisten Geschéadigten verlan-
gen den Abschuss des Verursachers. Dies ist infolge der Schonzeiten nicht immer
durchfihrbar. Verbesserungen erzielte man durch gezielte Verhitungsmassnahmen und
durch Verhaltensanderungen der Belastigten. Noch heute werden den Mardern sogar
bei Neubauten verschiedene Eingange mit den unangenehmen Folgen ermdglicht. Der



milde Winter war der Passjagd nicht dienlich und entsprechend bescheiden war der
jagdliche Erfolg. Der in den letzten Jahren gewachsene Dachsbestand |6ste vermehrt
Schadensmeldungen bei den Landwirten und Grundstiickbesitzern aus.

Erneut sind keine Luchsvorkommnisse festgestellt worden. Ob die geplante Aussetzung
von weiteren drei bis vier Luchsen in der Ostschweiz das Kantonsgebiet beeinflussen
wird, ist ungewiss.

Flugwild

Das sehr bedrohte Auerwild sowie das Birkwild konnten sich nicht erholen. Der notwen-
dige Lebensraum fehlt vielerorts und der vorhandene Lebensraum bietet nicht die drin-
gend bendtigte Ruhe. Die seltenen Zeichen und Beobachtungen des Auerwildes besta-
tigen dies. Versuche in verschiedenen Landern - gezichtete Jungtiere auszusetzen -
sind gescheitert und konnten keinen Beitrag zur Arterhaltung leisten.

Zu hoffen bleibt, dass in den geplanten Waldreservaten eine Erholung noch mdglich ist
und diese so schnell wie méglich umgesetzt wird. Der Steinadler konnte nach mehreren
Jahren wieder einmal bei der erfolgreichen Aufzucht in einem neu angelegten Horst be-
obachtet werden.

Schwarzwild

Das Vorkommen dieser Wildart hat gegenuber dem Vorjahr kaum zugenommen und
verursachte Schaden in der Grdsse von Fr. 430.--. Um diese Art von Wildschaden ken-
nenzulernen, erfillten die Jungjdger an den verschiedensten Orten Wiederinstandstel-
lungsarbeiten. Der nachtliche und sporadische Aufenthalt dieser Wildart ist fur den jagd-
lichen Erfolg nicht forderlich, was die erfolglose Jagd bestétigte. In den Nachbarkanto-
nen wurden dank dem vermehrten Vorkommen verschiedentlich Abschisse getatigt, die
die gegenwartige Bestandesentwicklung sicherlich beeinflussen werden. Die Zusam-
menarbeit und das gegenseitige Verstandnis mit den betroffenen Landwirten haben sich
verbessert und man erhofft sich dadurch, die Schaden vermehrt in Grenzen halten zu
konnen.

2. Gesundheitszustand des Wildes

Immer wieder sind es neue Untersuchungen, welche die Notwendigkeit eines intakten
Lebensraumes bestatigen, Wildruhezonen fordern und verbesserte Asungsmoglichkei-
ten verlangen. Dass mit diesen angewendeten Forderungen Verbesserungen in der
Wald-Wild-Problematik erzielt werden kdnnen, ist bewiesen und kdnnte zweifellos auch
im Kanton Appenzell I.Rh. den Wildtieren und dem gesamten Lebensraum dienen. Die



Anpassungsmadglichkeiten verschiedener Wildarten sind ausgeschopft, was sich ent-
sprechend auswirkt.

Akute Anzeichen von Gemsblindheit mussten beim Gems- und Steinwild beobachtet
werden. Der spate Ausbruch im September und die wenigen Beobachtungen von befal-
lenen Tieren bis zum Wintereinbruch lassen hoffen, dass die Bestéande nur geringe Ab-
gange erfahren mussten. Im Berichtsjahr wurde eine blinde abgemagerte Gemsgeiss im
Raume Kronberg erlegt. Andere nennenswerte Krankheiten sind keine zu melden.

3. Eingegangenes Wild

Bei 21 mdglichen verletzten Rehen wurde jeweils eine Nachsuche aufgenommen. 13
Rehe konnten aufgefunden werden. Von den acht negativ verlaufenen Nachsuchen sind
drei mit dem Schweisshund erfolgt. Bei sechs mdglichen verletzten Fiichsen und Dach-
sen war eine Nachsuche positiv, die Ubrigen sechs negativ verlaufen.

12 Gemsen Lawine 2, Krankheit/Schwache 8, Schussverletzung 2

72 Rehe von Autos angefahren 34, Bahn 1, Mahtod 11, Krankheit 16, Schaf-
zaun 3, von Hunden gerissen 1, Schussverletzungen 3, andere Ursa-
chen 3

2Hirschspiesser 1Biber
1 Schmaltier 14 Dachse

48 Flchse 1 Hase

9 Marder 6 Eichhdrnchen
8 lIgel 2 Wiesel

3 Krahen 1 Mausebussard
2 lltisse

4. Abschisse im Jagdgebiet durch Wildhut

3 Rehe 10 Krahen
2 Gemsen 4 Elstern
7 Fichse 3 Dachse
6 Marder

5. Ubertretungen / Wildernde Hunde

Zwei Personen musste wegen Ubertretung von Jagdvorschriften verzeigt werden.
2 (1) wildernde Hunde wurde abgeschossen.



6. Jagdrechnung 2007

Einnahmen Anzahl aFr. Fr. Fr.

Hochwild- u. Niederwildjagdpatente

a) Kantonseinwohner 63 850.-- | 53'550.--

b) Ausserkantonale 0 0.-- 0.-- 53'550.--

Hochwildjagdpatente

a) Kantonseinwohner 4 400.-- 1'600.--

b) Ausserkantonale 1 1'000.-- 1'000.-- 2'600.--

Niederwildjagdpatente

a) Kantonseinwohner 19 450.-- 8'650.--

b) Ausserkantonale 1 1'125.-- 1'125.-- 9'675.--

Hegebeitrage

a) Kantonseinwohner 86 60.-- 5'160.--

b) Ausserkantonale 2 120.-- 240.-- 5'400.--

Gastebewilligungen 17 60.-- 1'020.-- 1'020.--

Reh Pool 0 0.-- 0.--

Wildschadenbeitrdge

a) Kantonseinwohner 86 20.-- 1'720.--

b) Ausserkantonale 2 40.-- 80.-- 1'800.--

Kontrollmarken

a) Kantonseinwohner HW-/NW-Jagd 23 15.-- 345.--

b) Kantonseinwohner HW- + NW-Jagd| 63 25.-- 1'575.--

c) Ausserkantonale HW-/NW-Jagd 2 30.-- 60.-- 1'980.--

Weitere Jagdanmeldungsgebihren 0 0 0 0.--
76'025.--

Anteil Verwaltungspolizei

a) Kantonseinwohner 86 5.-- 440.--

b) Ausserkantonale 2 5.-- 10.-- 440.--
75'585.--

Wilderl6s 7'642.--

Jagdeignungsprufung 0.--

Bundesbeitrag an die Jagdaufsicht 32'089.35

Total Einnahmen

115'316.35




Ausgaben

Betrag in Franken

Wildhut 9'292.25
Praparate 0.00
Ubertrag an Fonds fur Wildhege 5'400.00
Ubertrag an Fonds fur Wildschaden 1'800.00
Kantonsbeitrag an Fonds fur Wildschaden 1'800.00
Jagdeignungsprifung 0.00
Patentriickerstattungsgebihren 0.00
18'292.55
Wildschadenbeitrage (aus Fonds Wildschaden bezahlt) 928.00
Wildschadenverhitungsmittel 50.00
Total Ausgaben 19'270.55
Total Einnahmen 115'316.35
Total Ausgaben 19'270.55
Einnahmenlberschuss 96'045.80
7. Jagdstatistik
Abschussliste
Tierart 2007 2006
Hirschstiere 10 3
Hirschkiihe 6 8
Hirschkélber 8 15
Schwarzwild 0 2
Gemsen, Bocke 37 40
Gemsen, Geissen 33 36
Gemskitz 11 12
Rehe*, Bocke 51 55
Rehe, Geissen 60 54
Rehe, Kitzen 54 62
Flchse 327 356
Hasen 0 0
Marder 10 16
Murmeltiere 8 6
Dachse 18 3
Kréhen 97 60
Elstern 9 1
Haher 1 2
Stockenten 18 9
Verwilderte Katzen 0 1

*Im ausseren Landesteil wurden 20 (23) Rehe erlegt.
Zusatzlich mussten 15 (18) Rehe als Fallwild registriert werden.




22 Erziehungsdepartement

2200 Allgemeines

1. Landesschulkommission

Die Landesschulkommission hielt 6 (8) Sitzungen ab. Die Ergebnisse sind auf 53
(58) Protokollseiten festgehalten. Sie betrafen folgende Punkte:

1.1. Zusammensetzung der Landesschulkommission

Die Zusammensetzung der Landesschulkommission erfuhr im Berichtsjahr keine An-
derung.

1.2. Wahlgeschafte
o Aufnahmekommission Appenzell

Die Zusammensetzung der Aufnahmekommission blieb im Berichtsjahr unver-
andert.

o Arbeitsgruppen

Die Landesschulkommission bestétigte folgende Arbeitsgruppen:
— Permanenter Fachausschuss ICT

— Projektgruppe Englisch

— Lehrplangruppe

— Schuldatenbank

— Integrative Schulungsform ISF (neu)

— Deutsch als Zweitsprache DAZ (neu)

1.3. Erlasse

o Landesschulkommissionsbeschluss zum Schulgesetz
— Kleinere Revisionen, die sich aus der Handhabung als notwendig zeigten
— Aufhebung des Anhanges Il und Uberfiihrung der Regelung der integrativen
Schulungsform von Oberegg in den ordentlichen Beschluss

o Landesschulkommissionsbeschluss zur Gymnasialverordnung



1.4.

1.5.

— Kleinere Revisionen, die sich aus der Handhabung als notwendig zeigten

Lehrmittel

— Genehmigung der Erganzungen zur Lehrmittelliste der Realschulstufe

— Erlass des Deutschlehrmittels "Sprachwelt Deutsch”

— Erlass des Geschichtslehrmittels "Durch Geschichte zur Gegenwart"

— Genehmigung des Konzepts zur Schaffung eines neuen Heimatkundelehr-
mittels

Ferienplan

— Ferienplan 2009/10: Definitive Festlegung

Aufsicht

Schulbesuche
Abnahme der Rechnung 2006 des Gymnasiums zuhanden des Grossen Rates

Kenntnisnahme der Rechnungen, der Steuerdekretierungen, der Wahlen und
der Beschlisse der ordentlichen Schulgemeinden

Kenntnisnahme der Schilerzahlen, der Lehrerstellen und der Klassengréssen
der Schulgemeinden

Kenntnisnahme der Kiindigungen von Lehrkraften des Gymnasiums
Kenntnisnahme des Grobkonzepts zur integrativen Schulungsform

Kenntnisnahme der Varianten zur kinftigen Fuhrung der Schulen von Schlatt
und Haslen

Kenntnisnahme der Schulgemeindereglemente von Oberegg und Antragstel-
lung an die Standeskommission zur Genehmigung

Erstinstanzliche Beschliisse

Schulorganisation

— Entscheid zur definitiven Fihrung der integrativen Schulungsform in Ober-
€99

— Bewilligung zur Fuhrung des Kooperationsmodells auch in den zweiten
Klassen der Realschule Appenzell

— Bewilligung zur Weiterfuhrung des Kindergartens in Haslen im Schuljahr
2007/08 mit der Auflage einer Losungsfindung mit dem Schulrat Schlatt

— Ablehnung des Antrages betreffend die Schilergottesdienste wéhrend der
ordentlichen Unterrichtszeit

— Ablehnung des Antrages um eine Sonderbewilligung betreffend die Klas-
senfiihrung



1.6.

Rechtsstellung der Kinder

—  Zwei Bewilligungen zum Uberspringen einer Klasse

— Zwei Bewilligungen zum Schulbesuch in einer anderen Schulgemeinde

— Eine Ablehnung zum Schulbesuch in einer ausserkantonalen Schulgemein-
de

Rechtsstellung der Lehrer

— Erteilung von drei Bewilligungen zum Besuch der Intensivfortbildungskurse
der EDK-Ost

— Eine Bewilligung zum Bezug des Halbjahresurlaubes fiir eine Gymnasial-
lehrkraft

— Eine Bewilligung zur Ubernahme eines teilzeitlichen Lehrauftrages

— Reuvision der Regelung fiir Hospitationen

Beitrage an Schulgemeinden

— Gutheissung der Gesuche der Schulgemeinden Eggerstanden und Schliatt
betreffend Finanzausgleichsbeitrage fur Hartefélle an das Defizit der Schul-
rechnungen 2006

Aktion Freizeitgestaltung

— Zusprechung diverser Beitrage

Erwachsenenbildung
— Zusprechung diverser Beitrage

Schulvereinbarungen

— Gutheissung der im Anhang | des regionalen Schulabkommens aufgezeig-
ten neuen Ausbildungsgange fur das Schuljahr 2007/08

— Aufnahme verschiedener neuer Studiengange in den Anhang der Fach-
schulvereinbarung vom 27. August 1998

Rekursentscheide

Ubertrittsverfahren Primarschule/Sekundarstufe |

— Abweisung von zwei Rekursen gegen die Entscheide der Aufnahmekom-
mission Appenzell

Einteilung in die Vorschulklasse

—  Gutheissung eines Rekurses gegen den Entscheid des Schulrates Appen-
zell



2.1

Erziehungsdepartement

Departementsleitung / Departementssekretariat

Erlasse

Erarbeitung verschiedener Revisionsbeschlisse zum Standeskommissi-
onsbeschluss zum Schulgesetz

Erarbeitung verschiedener Revisionsbeschlisse zum Landesschulkommis-
sionsbeschluss zum Schulgesetz und zum neuen Landesschulkommissi-
onsbeschluss zur Gymnasialverordnung

Revision der definitiven Botschaft zu einem Landsgemeindebeschluss
betreffend die Gesamtsanierung des Gymnasiums

Erarbeitung einer Botschaft zu einem Landsgemeindebeschluss betreffend
die Revision des Schulgesetzes

Ausarbeitung von Stellungnahmen zu verschiedenen Vernehmlassungs-
entwurfen zuhanden der Standeskommission

Beziehungen zu den Schulgemeinden

Schulprasidentenkonferenzen

Verschiedene Konferenzen mit Schulprasidenten und -kassieren zur Infor-
mation tber:

e die zu erwartenden Neuerungen im Hinblick auf das EDK-Konkordat
HarmoS

e die geplanten Massnahmen im Zusammenhang mit der Umsetzung von
NFA und innerkantonaler Finanzausgleich

e die Revisionsbeschliisse zu den Landesschulkommissions- und Stan-
deskommissionsbeschlissen zum Schulgesetz

e das Konzept zur integrativen Schulungsform

e das Konzept Deutsch als Zweitsprache

e die Differenzierungsstunden

e die Weiterbildung der Lehrkréfte

e die Gesundheitsforderung und den Sexualunterricht

e die Regelung zur Hospitation

e die Durchfuhrung der katholischen Messen wéahrend der Unterrichtszeit
¢ die Handhabung der Jokertage

e die Schulverwaltungssoftware

e das Informations- und Auskunftsrecht nach Art. 275a ZGB



— Informationskonferenz Schulgemeinden innerer Landestell

Der Schulrat Appenzell orientierte Prasidenten und Pfleger der Schulge-
meinden des inneren Landesteils Uber die Fihrung der Real-, Sekundar-
und Kleinklassenschule, tber das Rechnungswesen in diesen Bereichen,
Uber die Verteilung der Kosten auf die betroffenen Schulgemeinden sowie
uber den Stand der Schulraumneubauten.

o Beziehungen zur Lehrerschaft

— Lehrerkonferenz

Der Vorsteher des Departements nahm an der traditionellen Lehrerkonfe-
renz teil.

— Das Departement, die Vertreter der Lehrerschaft und die Delegierten der
Schulprasidentenkonferenz trafen sich zu verschiedenen Aussprachen
betreffend die Besoldung der Lehrerschatft.

o Beziehungen zu anderen Kantonen

— Der Departementvorsteher und der Departementsekretar hielten tber Sit-
zungen und Tagungen der EDK und der EDK-Ost sowie des Hochschulra-
tes der Fachhochschule Ostschweiz Kontakt zu den Erziehungsdeparte-
menten der anderen Kantone.

— Mit der Erziehungsdirektion des Kantons Appenzell A.Rh. wurde der enge
Kontakt im bisherigen Rahmen weitergepflegt.

e  Rapporte

— Der Departementsekretar fuhrte die wochentlichen Rapporte mit den Amts-
leitern zur gegenseitigen Information.

2.2. Schulamt

Zur Bewaltigung der beim Sekretariat stets zunehmenden Aufgaben hat die Stan-
deskommission eine Stellenaufstockung mit einem Pensum von 100 % bewilligt.

2.3. Berufsberatung

Die mit der Erziehungsdirektion Appenzell A.Rh. vereinbarte Ubergangslosung hat
sich bewahrt. Im kommenden Jahr soll die Zusammenarbeit mit dem Amt fur Berufs-
beratung Appenzell A.Rh. definitiv fixiert werden.



2205 Psychologisch-therapeutische Dienste

1. Schulpsychologischer Dienst

Im Jahr 2007 wurden 133 (115) Kinder und Jugendliche zu einer schulpsychologi-
schen Abklarung angemeldet. Dazu kamen 21 Kinder, welche vom Jahr 2006 ins
neue Jahr tUbertragen wurden. Von diesen insgesamt 154 Anmeldungen konnten 130
im Jahr 2007 abgeschlossen werden. Die Abklarungen bestanden aus jeweils zwei
Abklarungsterminen und einem Schlussgesprach.

Unabhangig davon fanden 28 Beratungsgesprache mit Eltern, Lehr- oder anderen
Fachpersonen statt und es wurden unter Mitarbeit des schulpsychologischen Diens-

tes drei Krisen- und Klasseninterventionen durchgefihrt.

Die Kinder/Jugendlichen wurden aus folgenden Grinden beim SPD angemeldet

(nach ihrer Haufigkeit geordnet):

Anmeldungsgrund Anzahl | Anteil in | Anzahl
(Mehrfachnennungen mdglich) 2007 % 2006
Leistung allgemein 49 21.6 39
Lesen/Rechtschreiben 38 16.7 32
Verhalten 29 12.8 24
Schulreife 28 12.3 16
Rechnen 24 10.6 18
Schullaufbahnberatung 18 7.9 7
Motorische Entwicklung 16 7.0 2
Sonderbeschulung 8 3.5 5
Deutsch-Kenntnisse 7 3.1 7
Hochbegabung 6 2.6 3
Mobbing/Ausgrenzung 4 1.8 0

Die Anzahl der Anmeldungen verteilte sich nach Stufen wie folgt:

Schulstufen 2007 2006
Heilpddagogischer Dienst 1 -
Kindergarten 32 19
Vorschul-/Einfihrungsklasse 4 1
1./2. Primarschulstufe 41 23
3./4. Primarschulstufe 38 40
5./6. Primarschulstufe 15 6
Realschule 3 2
Sekundarschule 4 5
Gymnasium 4 7
Sonderschulen 6 5
Kleinklassen 3 3
Andere / Ausserkantonal 3 5




Die Herkunft der angemeldeten Schiler, aufgelistet nach Schulgemeinden:

Schulgemeinden 2007 2006
Appenzell 83 63
Brilisau 7 2
Gonten 14 2
Eggerstanden 1 4
Haslen 0 2
Meistersrite 8 6
Oberegg 9 10
Schlatt 8 6
Schwende 14 7
Steinegg 8 10
Andere / Ausserkantonal 2 4

Folgende Massnahmen wurden in Folge der schulpsychologischen Abklarung emp-
fohlen/durchgefuihrt (nach ihrer Haufigkeit geordnet):

Massnahmen 2007 2006
(mehrere Massnahmen pro Fall méglich)
Beratung der Eltern / Lehrkraft 19 21
Stitzunterricht 18
Legasthenietherapie 16
Kleinklasse (Empfehlung) 13
Behordenberatung / Stellungnahme 12
Einfuhrungsklasse / Vorschulklasse (Empfehlung) 10
Rechentherapie

Sonderschule / Integrationsmassnahmen
Psychotherapie einzeln / familiar

Kinderarzt / Weitere Untersuchungen
Unterrichtsbeobachtungen und -massnahmen
Beratung von Kindern / Jugendlichen
Deutschunterricht

Repetition

Sozialberatung / GSD

3. Jahr Kindergarten

Regeleinschulung

Aufmerksamkeitstraining

Voreinschulung

Hausaufgabenhilfe/ Lerntherapie
Uberspringen

Begabungsforderung

Ergotherapie / Rhythmik

Teillernzielbefreiung / Lernzielanpassung
Heilpddagogische Begleitung

Logopadie
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Diese Liste beinhaltet die empfohlenen, eingeleiteten oder beantragten Massnah-
men. Da im Nachhinein keine Kontrollen durchgefiihrt wurden, kann nicht in jedem
Fall eine Aussage Uber die schlussendliche Ausfiilhrung gemacht werden.

Zuséatzliche Aktivitaten:

e Besuch verschiedener Sonderschulen (Roth-Haus, Kronbuhl, HPV Heerbrugg,
Kohli, Grat, Johanneum)

e Teilnahme an den Schulkommissionssitzungen der Sonderschule Roth-Haus

e Fuhrung der Rechnungen im Sonderschulbereich und Uberwachung der Sonder-
schulkonti

e Mitwirkung beim Elternabend zur Einschulung in Appenzell
e Mitwirkung beim Berufseinfihrungskurs fur neue Lehrkréfte
e Mitarbeit bei den Vorbereitungen im Hinblick auf die NFA

e Mitarbeit bei der Ausarbeitung des Programms fur die Datenerfassung

2. Padagogisch-therapeutische Dienste

2.1. Logopadischer Dienst

Da beim logopadischen Dienst die Anmeldungen Uberdurchschnittlich angestiegen
sind (ca. 10 %), wurde es notwendig, das Angebot aufzustocken. Simone Mock-
Peterer wurde deshalb mit einem 30 % Pensum im Auftragsverhéltnis betraut. Eine
weitere Entlastung leistete Nicole Ulmann, die im Rahmen ihrer Ausbildung zur Lo-
gopadin an der SHLR in Rorschach ein freiwilliges Langzeitpraktikum absolvierte und
einige Therapiefélle in Oberegg betreute.

In den Ambulatorien von Appenzell und Oberegg wurden 89 (81) Kinder betreut.

Diagnose 2007 2006
Dyslalie (S - Sch - R / Interdentalitat) 28 37
Dysphasie (Sprachentwicklungsverzdgerungen) 59 41

Legasthenie (Lese-, Rechtschreibschwéche)
Dysfluenz (Stottern, Poltern)

Dysphonie (Stimmstérungen)

Dysarthrie (zentrale Sprechstérungen)
auditive Teilleistungsstérungen

Dyskalkulie (Rechenschwache)

Dysphagie (Schluckmuster)

Rhinophonie (Naseln)

Lernberatung
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Die Aufteilung nach Schulgemeinden:

Schulgemeinde Anzahl Kinder Schulgemeinde  Anzahl Kinder
Appenzell 42 (38) Kinder Meistersrite 7 (3) Kinder
Brilisau 2 (2) Kinder Oberegg 13 (12) Kinder
Eggerstanden 5 (4) Kinder Schlatt 1 (0) Kinder
Gonten 9 (9) Kinder Schwende 2 (2) Kinder
Haslen 2 (2) Kinder Steinegg 3 (5) Kinder
Kau 0 (0) Kinder
Kanton (Vorschule) 3 (4) Kinder
v 0 (0) Lehrling
Gymnasium 0 (0) Student

In 55 (40) Kontrolluntersuchungen wurde der sprachliche Status erhoben, um die
Therapiebedurftigkeit abzuklaren.

Zusatzlich wurden 73 (84) Einzelabklarungen mit Berichterstattung und Antragstel-
lung durchgefihrt.

In 13 (16) 3. Klassen wurde Uber Reihenuntersuchungen abgeklart, wie weit sich fri-
here Behandlungserfolge erhalten konnten und wie weit noch unbehandelte Sprech-
auffalligkeiten vorhanden waren. Ausserdem wurden in einem Kindergarten und ei-
ner 1. Primarschulklasse Reihen-Erfassungen durchgefihrt, die der Unterstiitzung
der Lehrperson dienten beim Entscheid, ob eine Anmeldung zur Abklarung sinnvoll
sei oder nicht.

In drei Klassen (Appenzell Vorschulklasse, Schlatt Unterstufe, Oberegg Fordergrup-
pe der Kinder im 3. KG-Jahr) wurden Leistungserfassungen im Bereich Sprache ge-
macht, die den Lernerfolg dieser speziellen Angebote dokumentieren und der For-
derplanung dienen.

Zusatzliche Aktivitaten der Logopadin:

Mitwirkung

e beim Elternabend "Einschulung in Appenzell"

e beim Einfuhrungsnachmittag fir neu gewahlte Lehrkréfte in Appenzell 1.Rh.

— Teilnahme an diversen Fach-Tagungen (Qualitatsmanagement in der Logopéadie,
Sprache verstehen (SAL): Verstehen, Verstand, Verstandigung) und einer Wei-

terbildungsveranstaltung zum Thema "Diagnose sprachlicher Entwicklungssto-
rungen im Vorschulalter"

— Praktikumsleitung, Lernpraktikum 3, Sarah Rimmele, SHLR Rorschach, Februar
bis April 2007

Spracherfassung bei Schulkindern der Vorschulklasse Appenzell

Spracherfassung bei Schulkindern der Unterstufe Schlatt



— Spracherfassung bei Kindergartenkindern Oberegg: "Stutzradli"

— Dienststellenleitung der Padagogisch-therapeutischen Dienste
e Organisation von Legatreffs und Arbeitstagung zum Thema "Pfeilerstoffe"

e Interdisziplinare Treffen in Oberegg mit schulischer Heilpddagogin und Thera-
peutinnen

e Teilnahme an Weiterbildungsveranstaltungen bei KV Ost zu den Themen
"Fuhrung", "Coaching", "Mitarbeitergesprache”

Mitarbeit in der AG "Adris Gevor"
Mitarbeit in der AG "Sonderpadagogisches Konzept Al"

Schulische Forderdienste

10 (13) Therapeutinnen betreuten 157 (146) Schuler im Primarschul- und Oberstu-
fenalter.

Somit wurden auf der Primarstufe 8.94 % (10.78 %) und auf der Oberstufe 1.6 %
(0.64 %) der Schiler mit einer Fordermassnahme unterstitzt. Im Durchschnitt wur-
den dafur 289 (263) Stellenprozente (Minimum 83 (70) Lektionen / Maximum 102
(89) Lektionen) aufgewendet.

Massnahme Anzahl Schuler
Legasthenie 65 (51)
Dyskalkulie 30 (39)
Forderunterricht Sprache 11 (7
Forderunterricht Rechnen 11 (15)
Forderunterricht Sprache und Rechnen 21 (25)
Phonologische Bewusstheit 19 (9)

Die Aufteilung nach Schulgemeinden

Schulgemeinden Anzahl Schuler Schulgemeinden Anzahl Schuler
Appenzell 64 (66) Meistersrite 11 (8)
Brilisau 6 (4) Oberegg 32 (22)
Eggerstanden 5 (8) Schlatt 6 (2
Gonten 8 (6) Schwende 7 (14)
Haslen 3 (3 Steinegg 14 (12)

Kau 1

Zusatzliche Aktivitaten der Therapeutinnen:

—  Obligatorische "Legatreffs” pro Quartal, die dem Austausch, der Information und
der Weiterbildung dienen



—  Obligatorische Arbeitstagung zum Thema "Pfeilerstoffe” im Fach Deutsch, Er-
ziehungsdepartement Appenzell

3. Andere Dienste

Horgeschadigte Kinder im Vorschul- 0 (0), Kindergarten- 0 (0) und Schulalter 8 (8)
wurden durch den audiopadagogischen Friherfassungs- und Beratungsdienst der
Sprachheilschule St.Gallen betreut und deren Eltern und Lehrkrafte beraten.

11 (13) Kinder mit speziellen Bedurfnissen wurden an die entsprechenden Fachstel-
len Gberwiesen und dort behandelt.

2210 Volksschule

1. Schulgemeinden

Die Schulbirger haben an ihren Schulgemeinden folgende Beschliisse gefasst:
e Appenzell: Josef Manser wird als Mitglied gewabhlt.
e Brilisau: Keine Besonderheiten.

e [Eggerstanden: Priska Hautle wird als Mitglied gewahlt. Fir den Bodenerwerb
beim Schulhaus werden Fr. 30'000.-- in das Budget aufgenommen.

e Gonten: Keine Besonderheiten.

e Haslen: Norbert Scheiwiller wird als Mitglied gewahlt. Das Schulgemeinderegle-
ment wird genehmigt. Der Steuerfuss wird auf 73 % reduziert.

e Kau: Keine Besonderheiten.

e Meistersrute: Keine Besonderheiten.

e Oberegg: Gabi Zuberbuhler-Grogli wird als Mitglied gewabhilt.

e Schlatt: Die Reduktion des Steuerfusses auf 89 % wird genehmigt.
e Schwende: Christoph Oberhansli wird als Mitglied gewahlt.

e Steinegg: Es werden gewahlt: Hans Dorig als Mitglied und Peter Ledergerber als
Revisor.



2. Lehrerfortbildung

Kantonsintern wurden Kurse zur Einfihrung in neue Lehrmittel, in neuere Entwick-
lungen der padagogischen Methodik sowie fir den Einsatz der Informatik im Unter-
richt durchgeflhrt.

e 55(111) Lehrkrafte besuchten Kurse im Kanton Appenzell I.Rh.

Von 2007-2009 absolvieren alle Lehrkrafte des Kantons obligatorische Weiterbil-
dungskurse im Informatikbereich (User-Kompetenz und Integration der Informatikmit-
tel im Unterricht).

Fortbildung ausserhalb des Kantons:

e 3 (2) Lehrkrafte besuchten einen 13-woéchigen Intensivfortbildungskurs der EDK-
Ost, in dem sie sich mit ihrer beruflichen Situation, mit neuen Strdomungen der
Padagogik und besonderen Anforderungen der neuen Zeit intensiv auseinander-
setzten.

o 25 (53) Lehrkrafte besuchten Kurse im Kanton St. Gallen.

e 8 (3) Lehrkrafte besuchten in den Sommerferien ein- oder mehrwéchige Fortbil-
dungskurse, organisiert durch die Schule und Weiterbildung Schweiz (SWCH).

3. Schulamt
Marina Lazzarini Leitung Schulamt

Marina Lazzarini Schulgemeinde Appenzell Primarschule Engelgasse
Sekundarschule Hofwiese
Deutschlehrkrafte
Schulgemeinde Brilisau
Schulgemeinde Eggerstanden
Schulgemeinde Meistersrite
Schulgemeinde Schlatt

Stephan Blumer Schulgemeinde Appenzell Primarschule Chlos
Primarschule Gringel 2
Realschule Gringel 1
Schulgemeinde Steinegg
Schulgemeinde Schwende
Schulgemeinde Gonten
Schulgemeinde Oberegg

Vreni Kélbener Schulgemeinde Haslen
Kindergarten Appenzell
Alle Fachlehrkrafte des Kantons fur textiles Werken und
Hauswirtschaft



Gerold Breu Padagogischer Support ICT

Gabriella Hensch Padagogische Mitarbeiterin

Christine Wolfinger Schulpsychologischer Dienst

4, Lehrkréftestatistik

Lehrkrafte Volksschule 31.12.2007 | 31.12.2006
Kindergartnerinnen mit Vollpensum 14 15

mit Teilpensum 10 7
Primarlehrkrafte mit Vollpensum 54 55

mit Teilpensum 29 29
Kleinklassenlehrkrafte mit Vollpensum 4 5

mit Teilpensum 3 1
Reallehrkrafte mit Vollpensum 14 13

mit Teilpensum 1 2
Sekundarlehrkrafte mit Vollpensum 25 26

mit Teilpensum 5 5
Lehrerinnen fur textiles Werken und  mit Vollpensum 3 5
Hauswirtschaft mit Teilpensum 19 20
Sportlehrer mit Vollpensum 1 1

mit Teilpensum -- --
Total Lehrkréfte Volksschule 182 184
Lehrkrafte am Gymnasium Appenzell 31.12.2007 | 31.12.2006
- mit Vollpensum 22 22
- mit Teilpensum 27 27
Total Lehrkréfte am Gymnasium 49 49




5. Klassenstatistik

Kindergarten

November 2007

November 2006

Abteil. | w m Total | Abteil. | m w | Total
Appenzell 8 90 86 176 8 83 88 | 171
Brilisau 1 5 7 12 1 4 12 16
Eggerstanden 1 6 10 16 1 5 11 16
Gonten 2 12 15 27 2 17 12 29
Haslen 1 4 3 7 1 6 5 11
Meistersrite 2 19 12 31 1 17 13 30
Oberegg 2 13 23 36 2 11 23 34
Schlatt 1 1 3 4 1 1 3 4
Schwende 2 19 12 31 1 16 15 31
Steinegg 2 16 18 34 2 15 20 35
Total 22 185 | 189 374 20 175 | 202 | 377
Primarschulen
November 2007 November 2006
Abteil. | w m Total | Abteil. | m w | Total
Appenzell 25 277 | 283 560 28 278 | 302 | 580
Brilisau 3 20 27 47 3 20 24 44
Eggerstanden 3 27 35 62 3 26 35 61
Gonten 6 44 52 96 6 48 54 | 102
Haslen 3 31 30 61 3 34 30 64
Meistersrite 3 32 30 62 3 26 39 65
Oberegg 6 65 57 122 8 70 62 | 132
Schlatt 2 13 18 31 2 16 20 36
Schwende 5 49 42 91 5 50 44 94
Steinegg 5 40 44 84 5 45 43 88
Total 61 598 | 618 1216 66 613 | 653 | 1266
Kleinklassen
November 2007 November 2006
Abteil. | w m Total | Abteil. m w | Total
Appenzell 4 18 31 49 4 17 29 | 46
Total 4 18 31 49 4 17 29| 46
Sekundarstufe |
Realschulen
November 2007 November 2006
Abteil. | w m Total | Abteil. | m w | Total
Appenzell 11 95 | 112 207 11 86 | 122 | 208
Oberegg - - - - - - - -
Total 11 95 | 112 207 11 86 | 122 | 208




Sekundarschulen

November 2007 November 2006
Abteil. | w m Total | Abteil. | m w | Total
Appenzell 15 153 | 147 300 15 149 | 138 | 287
Oberegg 6 48 57 105 7 60 62 | 122
Total 21 201 | 204 | 405 22 209 | 200 |409
Gymnasium
November 2007 November 2006
Abteil. | w m Total | Abteil. | m w | Total
1. - 3. Klasse | Al 62 | 61 122 62 67 | 129
AR } 9 23 16 41 } 9 25 24 | 49
ubrige 7 17 23 11 12 | 23
4. - 6. Klasse | Al 64 69 132 66 59 | 125
AR } 9 18 18 37 } 9 15 13 | 28
ubrige 3 12 15 5 10 15
Total Gymnasium 18 177 | 193 | 370 18 184 | 185 | 369
Zusammenfassung aller Stufen
November 2007 November 2006
Abteil. | w m Total | Abteil. | m w | Total
Kindergéarten 22 185 | 189 374 20 | 175 | 202 | 377
Primarschulen 61 598 | 618 | 1216 66 | 613 | 653 | 1266
Kleinklassen 4 18 31 49 4 17 29 46
Realschulen 11 95 | 112 207 11 86 | 122 | 208
Sekundarschulen 21 201 | 204 405 22 | 209 | 200 | 409
Gymnasium 18 177 | 193 370 18 | 184 | 185 | 369
Gesamttotal 137 |1274 |1347 | 2621 141 |1284 |1391 | 2675

6. Subventionsgutsprachen

Es wurden im Jahre 2007 von der Standeskommission und von der Landesschul-
kommission keine Subventionsgutsprachen erteilt.



2215 Sonderschulen

Im Kalenderjahr 2007 besuchten 31 (30) Schiler aus dem Kanton Appenzell I.Rh.
die unten aufgefuhrten Sonderschulen:

Stand 31.12.2007 31.12.2006
Schule Roth-Haus, Teufen 13 12
Sprachheilschule, St.Gallen 1 2
Heilp&dagogische Vereinigung Rheintal 3 2
GHG, Gemeinnutzige und Hilfsgesellschaft

der Stadt St.Gallen 0 0
Schulheim Kronbuhl 4 3
Bad Sonder, Teufen 0 0
Heim Oberfeld, Marbach 1 1
Sonderschule Wiggenhof, Rorschacherberg 0 0
Privatschule Internat Kefikon 0 0
Tipiti Grut, Bahler 4 2
Alpine Schule, Vattis 0 1
Klinik Sonnenhof, Ganterschwil 0 3
Schlupfhuus St.Gallen 0 1
Johanneum, Alt St. Johann 1 1
Landenhof, Zirich 2 2
Tipiti Kohli, Bahler 1 0
Klinik Littenheid 1 0



2221 Gymnasium

1. Aufsichtsbehorde

Die Landesschulkommission als Aufsichtsbehérde des Gymnasiums tagte unter dem
Vorsitz des Erziehungsdirektors und behandelte an sechs Sitzungen - neben allge-
meinen Schultraktanden - einschlagige Fragen, die ihr von der Gymnasialverordnung
zugedacht sind: Personalfragen, definitive Anstellung von Lehrkraften, Ubertrittsrege-
lung, Zusammenarbeit auf Stufe Mittelschule mit dem Kanton Appenzell A.Rh. in Sa-
chen Schilerzuweisungen.

Eine weitere wichtige Aufgabe der Landesschulkommission in ihrer Funktion als Auf-
sichtskommission des Gymnasiums sind die Schulbesuche. Diesem Auftrag ist die
Kommission nachgekommen.

2. Schulleitung

Die Schulleitung setzt sich gemass Art. 6 der Gymnasialverordnung aus dem Rektor,
dem Prorektor und dem Verwalter zusammen. Das Gremium traf sich zu wdchentli-
chen Sitzungen, um die anfallenden Geschafte zu behandeln und den alltaglichen
Betrieb zu garantieren. Ganztagessitzungen dienten der Vorbereitung des neuen
Schuljahres und der zuklnftigen Positionierung des Gymnasiums in der Bildungs-
landschaft von Appenzell 1.Rh.

3. Matura

49 Kandidaten traten nach 6-jahriger Ausbildungszeit im Juni 2007 zur Matura an.
Am 15. Juni 2007 konnte die Maturitaitskommission feststellen, dass von den 49 an-
getretenen Kandidaten mit einer Ausnahme alle die Prifung bestanden haben.

Mit Schwerpunktfach

—  Wirtschaft 8
- Latein 14
— Physik und Anwendung der Mathematik 10

— Philosophie/Psychologie/Padagogik 16



2225 Sekundarstufe Il / Ausserkantonale Schulen

20 (23) Gesuche fir Schulgeldbeitrage wurden fur den Besuch von Ausbildungsstat-
ten eingereicht, mit denen seitens des Kantons keine Vereinbarungen bestehen. Die
Gutsprachen betrugen Fr. 171'765.00 (Fr. 177'234.00). Die Schulgelder werden in
zwei Raten ausbezahlt. Ein Teil der beschlossenen Gutsprachen kommt erst im Ka-
lenderjahr 2008 zur Auszahlung.

1. Schulgeldbeitrage an weiterfihrende Schulen

2007 2006
Gymnasium St. Antonius, Appenzell 806'000.00 728'000.00
Kantonsschule Trogen 32'500.00 39'000.00
Interstaatliche Maturitatsschule fir Erwachsene 135'000.00 81'000.00
Schulgeldbeitrage fur Schulen ohne Vereinbarung 166'744.50 168'152.00
Total 1'140'244.50 1'016'152.00

2. Schulgeldbeitrage gemaéass regionalem Schulabkommen

2007 2006
Kantonsschule Trogen (Wirtschaftsmittelschule) 49'200.00 6'600.00
Kantonsschule Heerbrugg 89'250.00 12'750.00
Allgemeine Diplommittelschule, St.Gallen 102'900.00 144'450.00
KBz, St.Gallen 9'000.00
GBS, St.Gallen 18'000.00
Schweizerisches Sport-Gymnasium, Davos 4'250.00
Padagogische Maturitatsschule Seminar Kreuzlingen 8'500.00 8'500.00
Total 281'100.00 172'300.00




3. Schulgeldbeitrdge gemass interkantonaler Fachschulvereinbarung

Bauschule Aarau 18'500.--
Ausbildungszentrum Fleischwirtschaft, Spiez 442 .--
Schweiz. Hochschule fiir die Holzwirtschaft, Biel 9'250.--
Gartenbauschule, Oeschberg 9'345.--
Allgemeine Berufsschule, Basel 5'615.--
Schweiz. Schule fur Touristik und Hotellerie, Chur 6'000.--
Hohere Fachschule fur Sozialpadagogik, Zizers 9'220.--
Hohere Fachschule fur Tourismus, Samedan 9'820.--
Institut fur berufliche Weiterbildung IbW, Chur 6'340.--
CURAVIVA hls, Luzern 5'525.--
Hochschule fur Wirtschaft HSW, Luzern 13'970.--
Schweiz. Hotelfachschule, Luzern 8'215.--
CPLN fir Drogisten, Neuenburg 9'000.--
Berufs- und Weiterbildungszentrum fir Gesundheit BZGS, St.Gallen 41'000.--
Berufs- und Weiterbildungszentrum GBS, St.Gallen 16'970.--
Kaufmannisches Bildungszentrum KBZ, St.Gallen 34'255.--
Musikakademie St.Gallen 19'850.--
Schweiz. Textilfachschule, Wattwil 5'820.--
Weiterbildungszentrum WZR, Rorschach 1'600.--
Zentrum fir berufliche Weiterbildung, St.Gallen 32'600.--
agogis, Zirich 787 .--
Baugewerbliche Berufsschule, Zirich 2'790.--
Berufsbildungsschule Winterthur 7'460.--
Hotelfachschule Belvoirpark, Zirich 9'345.--
Schweiz. Technische Fachschule, Winterthur 9'345.--
Technische Berufsschule TBZ, Zirich 6'908.--
Total 299'972.--
4. Schulen im Gesundheitswesen

WE'G Aarau 3'281.--
Spitex-Ausbildung ISS, Wilen/Sarnen 12'000.--
Bildungszentrum fiir Gesundheit BFG, Frauenfeld 4'340.--
Total 19'621.--




2230 Tertiarstufe

1. Fachhochschulen

Interkantonale Fachhochschulvereinbarung 2007 2006

Hochschule Wirtschaft, Technik + Soziale Arbeit, SG 572'410.20 516'336.00
Interstaatliche Hochschule fir Technik, Buchs 60'106.70 67'200.00
Hochschule fur Technik, Rapperswil 125'340.00 186'253.35
Padagogische Hochschule St.Gallen, Rorschach 214'837.50 147'900.00
Hochschule fur Technik und Wirtschaft, Chur 97'050.00 60'093.35
Zurcher Hochschule, Winterthur 187'379.90 149'163.40
Hochschule Musik und Theater, Zirich 95'920.00 91'300.00
Hochschule fur Gestaltung und Kunst, Zirich 24'530.25 22'671.75
Hochschule Wadenswil 230'635.00 155'847.00
Hochschule fir Soziale Arbeit, Zirich 4'300.00
Interkantonale Hochschule fur Heilpadagogik, Zirich 22'615.00 31'801.00
Schweizerische Hochschule fiir Logopadie, Rorschach 25'500.00 38'150.00
Padagogische Hochschule Schaffhausen 12'112.50 0.00
Padagogische Hochschule Zirich 32'000.00 83'500.00
Padagogische Hochschule Zentralschweiz, Luzern 27'115.00 12'750.00
Padagogische Hochschule Bern 28'050.00 0.00
Musikhochschule Luzern 42'680.00 0.00
Hochschule fur Wirtschaft HFT Luzern 4'625.00 11'100.00
Berner FHS, Hochschule fir Architektur, Bau und Holz 28'850.00
Berner FHS, Hochschule der Kiinste, Bern 31'300.00 7'800.00
Berner FHS, Hochschule Wirtschaft und Verwaltung 6'400.00 0.00
Berner FHS, Technik und Informatik 11'200.00 0.00
Berner FHS, Hochschule fur Landwirtschaft, Zollikofen 26'400.00
Musik-Akademie der Stadt Basel 13'100.00 69'237.90
Fachhochschule Nordwestschweiz 123'159.75 11'900.000
Total 1'988'066.80 | 1'722'553.75

2. Universitaten

An schweizerischen Universitaten studierten im Wintersemester 2006/2007 84 (98)
und im Sommersemester 2007 74 (89) Studierende aus dem Kanton Appenzell I.Rh.

Zahlungen Interkantonale Universitatsvereinbarung Stud. Betrag

Fakultatsgruppe I: Geistes- und Sozialwissenschaften 56 565'040.00
Fakultatsgruppe Il: Exakte-, Natur- und techn. Wissenschaften 115 280'945.00
Fakultatsgruppe Illl: Human-, Zahn- und Veterindrmedizin 115 561'890.00
Total 79 1'407'875.00




2235

Stipendienwesen

Das Bundesamt fur Bildung und Wissenschaft erstattete fiir die Stipendienaufwen-
dungen 2006 im Jahre 2007 den Betrag von Fr. 306'105.00 (Fr. 287'916.00) zurtck.

Art der Ausbil- |Behandlung Anzahl Betrag
dungsbeitrage
2007 | 2006 2007 2006

Stipendien Behandelte Gesuche 148 | 148

Gutsprachen 101 | 103 | 825'900.00 |752'400.00

Ablehnungen a7 45
Studiendarlehen | Gutsprachen 23 10 | 198'000.00 | 83'000.00
Schulgeld Gutsprachen 20 23 | 171'765.00 |177'234.65
Stiftungen/Fonds | Kellenberger-Stiftung 5 5 12'000.00 | 11'000.00

Sonderegger-Fonds 29 23 79'200.00 | 53'500.00

1. Stipendien

Die Gutsprachen beliefen sich insgesamt auf Fr. 825'900.00 (Fr. 752'400.00). 47 (45)
Stipendiengesuche mussten abgelehnt werden, da die zumutbaren Eigenleistungen
hoher waren als die anrechenbaren Kosten.

Die Stipendien werden in zwei Raten ausbezahlt. Ein Teil der beschlossenen Gut-
sprachen kommt erst im Kalenderjahr 2008 zur Auszahlung.

Ausbezahlte Stipendien 2007

Ausbildungsgénge Auszahlungen

Gymnasiale Maturitatsschulen 41'250.00
Andere Schulen fur Allgemeinbildung 80'550.00
Vollzeit-Berufsschulen 69'400.00
Berufliche Grundbildungen und integrierte Berufsmaturitaten 25'500.00
Hohere (nicht hochschulische) Berufsbildungen 62'100.00
Fachhochschulen und Padagogische Hochschulen 262'800.00
Universitaten und Eidg. Technische Hochschulen 259'000.00
Total 800'600.00

2. Studiendarlehen

23 (10) Gesuche fiir Studiendarlehen wurden 2007 gutgeheissen. Abgelehnt wurden
keine Gesuche.
Ausbezahlte Studiendarlehen 2007




Andere Schulen fir Allgemeinbildung 10'000.00

Hohere (nicht hochschulische) Berufsbildungen 25'000.00
Fachhochschulen und Padagogische Hochschulen 23'500.00
Universitaten und Eidg. Technische Hochschulen 98'000.00
Total 156'500.00

3. Stiftunqg Dr. Karl und Rosa Kellenberger-Eugster

5 (5) Gesuchstellern wurden Stipendien aus der Stiftung Dr. Karl und Rosa Kellen-
berger-Eugster im Gesamtbetrag von Fr. 12'000.-- (Fr. 11'000.--) gewéhrt.

4. Dr. Emilie W. Sonderegger-Fonds

Aus dem Dr. Emilie W. Sonderegger-Fonds wurden 29 (23) Stipendiengutsprachen
im Gesamtbetrag von Fr. 79'200.-- (Fr. 53'500.--) erteilt.

Intensiv-Englischkurse in den USA 15 Gutsprachen
Intensiv-Englischkurse auf den Britischen Inseln 14 Gutsprachen

2240 Berufsbildung

1. Allgemeines
Case Managemet Berufsbildung CMB Al

Die Kantone wurden anlasslich der Lehrstellenkonferenz 2006 von Bundesrétin Doris
Leuthard angehalten, ein Konzept im Bereich Case Management Berufsbildung aus-
zuarbeiten. In diesem Projekt sollen gefahrdete Jugendliche friihzeitig erfasst, lau-
fend beobachtet und begleitet werden, um einen Abschluss auf der Sekudarstufe Il
zu erlangen.

Das Amt fur Berufsbildung hat ein Grobkonzept erstellt und zeigt sich fir die Ausar-
beitung der Detailprozesse sowie fur deren Umsetzung verantwortlich.



Berufspraktische Zwischenlésungen / Brickenangebote

Bedingt durch die grosse Anzahl Schulabganger der Sekundarstufe | haben sich be-
rufspraktische Zwischen- und Briickenangebote eingestellt. Es wurden folgende Zwi-
schenlésungen bewilligt:

Bricke AR / BBZ Herisau

% Nahrungsmittel / Getranke 1(0)
g Metall / Maschinen / Fahrzeuge 2 (0)
0 Gastgewerbe / Hauswirtschatft 1 (0)

Vorlehre / GBS St. Gallen

% Holzverarbeitung 0(2)
% Metall / Maschinen / Fahrzeuge 1(2)
0 Gastgewerbe / Hauswirtschaft 1(0)

2. Lehrabschlusspriiffungen / Augenscheine 2007
Lehrverhaltnisse 2007/2008

Zur Lehrabschlussprifung 126 Kandidatinnen/Kandidaten 100 %
zugelassen:
davon: - 4 Prufungsrepetenten
- 1 nicht angetreten

Lehrabschlussprifung 121 Kandidatinnen/Kandidaten 96.0 %
bestanden:
davon mit BMS 9 Sekundarschuler 7.1 %

Gewerbl.-industr. und 91 Kandidatinnen/Kandidaten 72.2 %
hauswirtschaftliche Berufe:

davon 46 Realschiler 36.5 %

davon 45 Sekundarschiler 35.7%
Kaufm. Berufe und 35 Kandidatinnen/Kandidaten 27.8%
Berufe des Verkaufs:

davon 8 Realschiler 6.3 %

davon 27 Sekundarschiler 21.4 %
Lehrabschlussprifung 4 Kandidatinnen/Kandidaten 3.2%
nicht bestanden:

davon 0 Realschiler 0.0 %

davon 4 Sekundarschiler 3.2%




0 (3) Kandidaten mit einer gewerblich-industriellen und 9 (6) Kandidaten mit einer
kaufméannischen Berufslehre konnten die lehrbegleitende Berufsmittelschule mit Er-
folg beenden und das Berufsmaturitatszeugnis entgegennehmen.

Nebst der traditionellen Diplomfeier des Berufsbildungszentrums Herisau fur die
Kaufleute, veranstalteten wieder einzelne Berufsverbéande bzw. Interessengruppen
kleine Diplomfeiern fir ihre Lehrabganger. Im Jahre 2007 waren dies das Gastge-
werbe, das Hauswirtschaftsjahr, die Metzger und die Detailhandelsfachleute, Infor-
matiker sowie die Schreiner und die Zimmerleute. Im Rahmen dieser Feiern wurden
die Fahigkeitszeugnisse ausgehandigt.

Lehrabschlussprifungen 2007
Bestehende Lehrverhéltnisse 2007/2008
(Einteilung geméass Bundesamt fir Statistik)

Berufsfeld Lehrabschlusspriufung Lehrverhdltnisse
Kandidaten [Fahigk.Zeug. neu gesamt
m w m w m w m w
Gartenbau 1 2 1 2 2 2 5 4
Nahrungsmittel / Getrdnke 9 2 9 2 8 5 18 19
Textilherstellung / Textil-
verarbeitung ] ] i i i ! ! 1
Holzverarbeitung 16 1 15 1 18 - 46 4
Grafisches Gewerbe 1 - 1 - 1 - 7 1
Metall / Maschinen / Fahr- 30 ) 29 i 43 3 137 3
zeuge
Baugewerbe 8 - 8 - 16 - 31 -
Malerei - 2 - 2 1 3 7 4
Techn. Berufe (TZ-Berufe) 2 - 2 - 1 1 7 2
O.r.ganlsatlon / Verwaltung / 7 10 6 10 5 9 14 37
Buro
Verkauf - 18 - 17 1 18 2 50
Gastgewerbe / Hauswirt- 5 8 5 8 5 11 16 29
schaft
Korperpflege 1 3 1 3 - 3 0 8
Heilbehandlung - 3 - 3 - 6 2 17
Flrsorge - - - - 1 1 1 4
Total 77 49 74 48 102 63 294 183
126 122 165 477




Zurzeit besuchen von 477 (453) Lernenden 26 (28) die lehrbegleitende Berufsmittel-
schule, davon 7 (8) die technische bzw. gewerbliche Richtung, 18 (19) die kaufman-
nische Richtung und 1 (1) die gesundheitlich-soziale Richtung.

Anlehrverhaltnisse 2007/2008 Augen- Anlehr- Neu- Gesamt-

scheine ausweise | eintritte | bestand

m w m w m w m W
Nahrungsmittel - 1 - 1 - - 1 -
Holzbearbeitung - - - - 1 - 1 -
Metall, Maschinen - - - - - - - -
Baugewerbe 2 - 2 - - - 1 -
Verkauf - - - - - - - -
Gastgewerbe, Hauswirtschaft - - - - - - - -
Ubrige - - - - - - - -
Total 2 1 2 1 1 0 3 0
Brickenangebote 2007/2008 |Abschluss-|Kantonaler Neu- Gesamt-

priafung Ausweis eintritte | bestand

m w m w m w m w
Hauswirtschaftsjahr - 5 - 5 - 5 - 5

3. Zwischenprifungen

Im Berichtsjahr wurden 3 (7) Lernende bzw. Berufsbildner zu einer Zwischenprtfung
aufgeboten (erstmalige Ausbildung von Lernenden). 1 (0) Lehrbetrieb wiinschte, eine
Zwischenprifung auf eigene Kosten durchzufuhren.

4. Lehrvertragsaufldsungen

2007 2006
—  vor Lehrantritt - 3
— wahrend der Probezeit 6 4
—  wéhrend des 1. Lehrjahres 13 9
— wahrend des 2. Lehrjahres 9 11
— wahrend des 3. Lehrjahres 7 3
— wahrend des 4. Lehrjahres - -
Total Lehrvertragsauflésungen 35 30




Grund der Vertragsauflésung 2007 2006
—  personliche Grinde der lernenden Person 9 6
—  zwischenmenschliche Probleme 4 4
—  falsche Berufswahl 2 2
— ungenugende Leistungen in Lehrbetrieb und/oder 8 7
Berufsschule
— Aufgabe des Lehrbetriebes 4 2
— gesundheitliche Grinde 2 3
—  Pflichtverletzung seitens lernender Person 3 5
— _im gegenseitigen Einverstandnis 3 -

20 (14) der 35 (30) Lernenden, die die Ausbildung abbrechen mussten, haben den
Wohnsitz im Kanton Appenzell I.Rh.; 15 (16) Lernende wohnen in einem anderen
Kanton.

2 (4) Lernende brachen die Berufsausbildung ab. Bei 14 (11) Lernenden waren zum
Zeitpunkt des Lehrabbruches weitere Ausbildungen noch offen. 19 (15) setzten ihre
Ausbildung in einem anderen Beruf bzw. in einem anderen Lehrbetrieb fort.

5. Lehrbetriebe / Neue Ausbildungsbewilligungen

Am Ende des Berichtsjahres waren 235 (232) Lehrbetriebe registriert. 185 (180) Be-
triebe bildeten im Berichtsjahr aktiv Lehrlinge aus.

6 (7) Lehrbetriebe wurden aus dem Verzeichnis genommen, da die betrieblichen
oder personlichen Voraussetzungen fir eine Ausbildung nicht mehr gegeben waren
bzw. der Betrieb aufgeltst wurde.

9 (13) Betrieben konnte die Bewilligung zur erstmaligen Lehrlingsausbildung oder fur
einen weiteren Lehrberuf erteilt werden.

Das berufliche Ausbildungsangebot im Kanton umfasst 68 (69) gewerblich-
industrielle Berufe. Davon wird in 5 (3) Berufen die 2-jahrige Grundbildung mit Attest
ausgebildet.

In den kaufmannischen Berufen und den Berufen des Verkaufs bilden die Lehrbe-
triebe in 6 (6) Berufen mit einer ansehnlichen Branchenvielfalt Lernende aus. Davon
wird in 1 (1) Beruf die 2-jahrige Grundbildung mit Attest angeboten.

Im Weiteren bieten Berufsbildnerinnen in Haushaltsbetrieben das Hauswirtschafts-
jahr (Briickenangebot) an.



6. Ehrung der Berufsleute

Zum dritten Mal wurden im Kanton Appenzell I.Rh. die besten Berufsleute geehrt. Die
Ehrung hat am 1. Dezember in der Kunsthalle Ziegelhltte in Appenzell stattgefun-
den. Es konnten 30 (23) Lehrabganger mit einer Abschlussnote von 5,3 und mehr
geehrt und ein graviertes Schreibwerk Uberreicht werden. Zu ihnen gesellte sich 1 (2)
Teilnehmerin an Berufs-Schweizermeisterschaften, die auch an den Europameister-
schaften teilnehmen konnte. Sie erreichte jeweils den 1. Rang.

7. Lehrmeisterkurse

Im Kanton Appenzell I.Rh. wurde kein allgemeiner Lehrmeisterkurs durchgefihrt. In-
teressenten wurden an das ZbW St.Gallen verwiesen bzw. dort angemeldet.

2245 Berufsberatung

1. Informationen

Direkte Informationsgespréache und Auskiinfte / Kurzberatungen 15
Telefonische und schriftliche Informationskontakte und fachliche Auskinfte 40
Ausgeliehene Informationsmittel 60
Klassenveranstaltungen 8
Elternveranstaltungen 3

2. Beratungsfalle mit umfassender Abkldrung

Einzelberatungen m w Total
Beratene Personen im Berichtsjahr 51 72 123
Alter der Ratsuchenden

<16 Jahre 30 38 68
16 - 17 Jahre 9 13 22
18 - 19 Jahre 1 4 5
20 - 24 Jahre 5 11 16
25 - 29 Jahre 2 2 4
30 - 39 Jahre 1 1 2
40 - 49 Jahre 3 3 6
50 und mehr Jahre 0 0 0




3. Berufswahlverhalten der Schulabganger 2007

Ubertritt von der Schule in: m w Total
Lehrberuf mit EFZ (Fahigkeitszeugnis) 104 67 171
Lehrberuf mit EBA (Berufsattest) 0 1 1
Zwischenjahr 3 19 22
Weiterfuhrende Schule 6 15 21
Schulische Berufsausbildung 1 0 1
Erwerbsleben 0 0 0
Total 114 102 216
Keine Beschaftigung 0 2 2
4. Die funf meist gewéahlten Berufe

Knaben Madchen

Rang Beruf Anzahl | Rang Beruf Anzahl
1 Landwirt 9 1 Detailhandelsfachfrau 15
2 Maurer 8 2 Kauffrau 13
3 Elektroinstallateur 7 3 Koch 4
4 Koch 6 3 Hauswirtschaftsjahr 4
4 Schreiner 6 3 Restaurationsfachfrau 4
2250 Erwachsenenbildung

Die Kommission fiir Erwachsenenbildung behandelte an 2 (3) Sitzungen Fragen der
Erwachsenenbildung sowie Beitragsgesuche und leitete diese, soweit sie nicht in ihre
eigene Zustandigkeit fielen, mit ihren Antragen an die Landesschulkommission wei-

ter.

Im veroéffentlichten Programm des 1. Halbjahres konnten 188 (187) Kurse, davon 7
(13) Vortrage, von 38 (50) verschiedenen Institutionen angeboten werden.

Im 2. Halbjahr wurden 189 (205) Kurse, davon 5 (16) Vortrage, von 36 (47) Anbietern
ausgeschrieben.




2260 Kultur

1. Kulturamt

Die Hauptaufgaben des Kulturamtes lagen wiederum in der Vorbereitung von Ent-
scheiden und Vernehmlassungen im Kulturbereich zu Handen des Departements
und der Standeskommission 19 (17) sowie im Verkehr mit internationalen (Kommis-
sion Kultur der IBK) und nationalen (Kulturbeauftragten Konferenz der EDK, ver-
schiedene kantonale Kulturamter) Kulturorganisationen.

Als Hohepunkt des "Kulturjahres" darf sicher die Er6ffnung des Zentrums fur Appen-
zellische Volksmusik im Roothuus Gonten bezeichnet werden. Die Realisierung die-
ser ersten, von beiden Kantonen Appenzell I.Rh. und Appenzell A.Rh., dem Bezirk
Gonten und der Appenzellischen Gemeinnutzigen Gesellschaft getragenen Kulturin-
stitution bereichert die appenzellische Kulturlandschaft in hohem Masse. Sie erfllt all
diejenigen, die am langen und zum Teil schwierigen Entstehungsprozess beteiligt
waren mit grosser Genugtuung. Das Dorf Gonten hat mit der Eréffnung des Zent-
rums zudem ein bauhistorisches Juwel erhalten.

Ein weiteres denkwirdiges Ereignis im Berichtsjahr war die Kinstlerbegegnung der
Internationalen Bodenseekonferenz, die zum ersten Mal von beiden Appenzell in der
Sparte experimentierfreudige Volksmusik durchgefihrt wurde. Mit diesem Grossan-
lass, der vom 21.-23. September auf der Achse Appenzell-Gonten-Urnasch stattfand,
erlebte das Zentrum fur Appenzellische Volksmusik, das als Kristallisationspunkt der
Veranstaltung und dessen Leiter, Joe Manser, als OK-Chef fungierte, seine Feuer-
taufe. Der Kinstlerbegegnung war ein voller Erfolg beschieden; sie wurde in der Ap-
penzeller Zeitung gar als Kulturereignis des Jahres gewertet.

Daneben seien einige kleinere und gréssere Projekte erwahnt, welche die Mitarbeit
und das Mitdenken des Kulturamtes erforderten und zum Teil im Berichtsjahr abge-
schlossen werden konnten:

o Haus Appenzell in Zirich - Mitglied in der Delegierten-Kommission. Allgemeine
Beratung und Entwicklung von Ausstellungen und kulturellen Anlassen;

e  Pro Helvetia-Programm "Echos - Volkskultur fir morgen”, Teilprojekt "Festar-
chiv.ch" der Kantone St.Gallen, Appenzell A.Rh. und I.Rh. sowie der Stadt
St.Gallen - Mitglied der Steuergruppe;

o Rechtsquellenforschung beider Appenzell - Mitglied der Begleitkommission;
e  Appenzeller Namenbuch - Mitglied des Kuratoriums;

o 500 Jahre Beitritt zur Eidgenossenschaft (AR/Al 500) - Mitglied der Projektlei-
tung;

e Ausserrhodische Kulturstiftung - Mitglied des Stiftungsrates.



2. Fachkommission Denkmalpflege

Die Beurteilung von Bauten in Bezug auf ihre baukulturelle, baugeschichtliche und
kinstlerische Bedeutung bildete wiederum den Tatigkeitsschwerpunkt der Fach-
kommission Denkmalpflege. In 19 Fallen nahm sie, teils gemeinsam mit der Fach-
kommission Heimatschutz, zu konkreten Bauabsichten und Bauprojekten zuhanden
der Behorden Stellung. Im Zusammenhang mit den Bauarbeiten zur Neugestaltung
des Dorfkerns musste sich die Kommission vermehrt auch fir eine fachliche Beglei-
tung von archaologischen Grabungen einsetzen. Die ausserst interessanten aber lei-
der zufalligen Befunde zeigen, dass hier dringend ein rechtlicher Handlungsbedarf
besteht.

Dank namhaften Zuschissen von Bund, Kanton, Bezirk und Privaten fanden 2007
die umfangreichen Renovationsarbeiten am Roothuus in Gonten einen erfolgreichen
Abschluss. Mit dem Erhalt der bedeutenden Wandmalereien im Festsaal und an der
Fassade konnte ein wichtiger Beitrag zur Bewahrung des baukulturellen Erbes ge-
macht werden. Auch die durch die Fachkommission Denkmalpflege begleiteten Re-
novationsarbeiten am Bauernhaus Rechbohl (Bezirk Schwende) konnten abge-
schlossen werden. Zudem wurden die denkmalpflegerischen Abklarungen getatigt
und Vorgaben fir die Renovationen der Kirche Schlatt (Bezirk Schlatt-Haslen), der
drei Alpstélle auf der Alp Haderen (Bezirk Rite) und das Bauernhaus Egg, Brilisau
(Bezirk Rute) geschaffen.

3. Innerrhoder Kunststiftung

Der Stiftungsrat der Innerrhoder Kunststiftung hat im Jahre 2007 an 3 (2) Sitzungen
14 (10) Geschafte behandelt. Die Jahresrechnung 2007, welche bei einem Ertrag
von Fr.68738.55 und einem Aufwand von Fr. 52'682.50 einen Einnahmen-
Uberschuss von Fr. 16'056.05 aufwies, wurde vom Stiftungsrat genehmigt.

Am 11. Oktober 2007 hat der Stiftungsrat den beiden Kunstlerinnen Corinne
L. Rusch, Wien, und Nicole Jeannine Keller, Basel, auf Antrag der Jury, die von Ro-
land Waspe, Direktor Kunstmuseum St.Gallen, geleitet war, je einen Werkbeitrag in
der HOhe von Fr. 5'000.-- bzw. Fr. 4'000.-- verliehen.

Fir den Erwerb von kinstlerischen Werken sowie flir verschiedene FOrdermass-
nahmen wurden Fr. 41'701.-- aufgewendet.

4. Stiftung Pro Innerrhoden

An 2 (3) Sitzungen behandelte der Stiftungsrat 32 (27) Geschafte. Die Jahresrech-
nung 2007, welche bei einem Ertrag von Fr. 611'631.10 und einem Aufwand von
Fr. 533'728.-- einen Einnahmenuberschuss von Fr. 77'903.10 auswies, wurde vom
Stiftungsrat genehmigt.



Im Weiteren wurden 19 (9) Beitragsgesuche gutgeheissen und 3 (5) abgelehnt. Ins-
gesamt wurden Beitrage von Fr. 100'194.50 ausgerichtet, wéhrend fir Anschaffun-
gen von Bildern und weiteren Kulturgitern Fr. 32'062.85 aufgewendet wurden.

Am 17. Marz verlieh die Stiftung den Innerrhoder Kulturpreis an die Kunstmalerin Si-
bylle Neff, Landsgemeindeplatz 7, Appenzell. Sibylle Neff erhielt den Preis "in Aner-
kennung und Dankbarkeit fiir inr Wirken als Kunstlerin". Die feierliche Ubergabe er-
folgte in den beiden Ratsédlen des Rathauses; die Laudatio hielt Hans Widmer,
St.Gallen.

Anlasslich der Taufe der vierten CD der Schuelegoofe vo Appenzéll wurde am 2. No-
vember den vier Lehrern Daniel Bosch, Hanspeter Masina, Hans Sollberger und Ste-
fan Streule als Dank fur ihren Jahrzehnte langen grossen Einsatz im Bereich der Mu-
sikpadagogik und der kulturellen Arbeit ganz allgemein der Anerkennungspreis der
Stiftung Pro Innerrhoden verliehen.

5. Museum Appenzell

Im Berichtsjahr fanden drei Sonderausstellungen sowie eine kleine Zusatzausstel-
lung im Stickereigeschoss statt. Das Museum war zudem Schauplatz des grossen
Kunstprojekts "For Hitz ond Brand", das zeitgendssische Kunst in die Appenzeller
Museen brachte. Zahlreiche o6ffentliche FUhrungen und Sonderveranstaltungen
("Kunsthandwerker an der Arbeit", Stickstobede, Vernissagen, Vortrage, Begleitan-
lasse zu den Sonderausstellungen) sorgten fur einen lebendigen und o6ffentlichkeits-
wirksamen Museumsbetrieb.

Sonderausstellungen

24. Februar - 10. Juni 2007 Willi Keller, Bauernmaler
29. Juni - 21. Oktober 2007 Der Appenzeller Maler Conrad Starck (1769-1817)

6. November - 20. Januar 2008 Chlausele Chlause Chlauseziilig. Weihnachtszeit in
Innerrhoden

20. Mai - 9. September 2008  "For Hitz ond Brand". Zeitgendssische Kunst in Ap-
penzeller Museen

Zum Projekt "For Hitz ond Brand" wurde im Sticke-
reigeschoss eine kleine Sonderausstellung zur Tradi-
tion des Gebetsheilens eingerichtet.

Restaurierungen / Inventarisierung

Das Schwergewicht lag im Berichtsjahr bei der Inventarisierung. Die gesamte Trach-
tensammlung konnte nach dem Abbau der Trachtenausstellung sortiert im Muse-
umsdepot in neue Schranke umgelagert werden. Ebenfalls neu geordnet und kon-
servatorisch einwandfrei abgelegt wurde die inzwischen Uberaus umfangreiche und



qualitativ _hochstehende Ansichtskartensammlung. Im Nachgang zur Ausstellung
"Emil Grubenmann, Fotograf. Zum 100. Geburtstag”" wurde mit der Fein-
Inventarisation des Fotonachlasses Grubenmann begonnen. Eine Runde von sechs
Senioren unter der Leitung von a. Armleutsackelmeister Fefi Sutter hat wahrend
mehreren Nachmittagen einen Teil der Sammlung Grubenmann gesichtet und zahl-
lose abgebildete Personen und Ortlichkeiten identifiziert. Die so neu gewonnenen
Daten konnten in der Folge in das elektronische Inventar tbertragen werden. Den
ehrenamtlich tatigen Herren: Hans Koller, Hermann Brander, Rolf Jacober, Josef
Gmiunder, Franz Graf und Fefi Sutter gebihrt der Dank des Museums.

Den aufwandigen Evaluationsarbeiten fir eine neue elektronische Museumsdaten-
bank war leider kein sichtbarer Erfolg beschieden. Nach sorgfaltigem Abwagen von
Vor- und Nachteilen entschied sich die Museumsleitung zusammen mit dem Amt fur
Informatik, mit dem bisherigen Inventarisierungsprogramm Filemaker Pro weiter zu
arbeiten.

Regula Trachsler, Bettina Inauen, beide Appenzell, und Michel Dennler, Luzern, ab-
solvierten wahrend insgesamt rund 20 Wochen ein Praktikum im Museum. Sie wur-
den insbesondere fur Inventarisierungsarbeiten eingesetzt.

Ausleihen

Insgesamt 16 (18) Objekte aus der Museums-Sammlung wurden an andere Museen
und Institutionen fir Sonderausstellungen ausgeliehen.

Museumspadagogik

Nach einer Pause von zwei Jahren hat sich das Museum im Berichtsjahr wiederum
aktiv am Appenzeller Ferienpass beteiligt. Eine Gruppe von 12 Kindern erlebte unter
der Leitung von Birgit Langenegger einen anregenden Museumsvormittag mit zahl-
reichen Aktivitaten.

Fir das von Franziska Raschle geleitete Erzahlcafé der Pro Senectute stellt das Mu-
seum regelmassig thematisch abgestimmte Objektgruppen aus seinem Fundus zur
Verfligung.

Einmal mehr durfte das Museum Appenzell gegen 100 Jungbirgerinnen und Jung-
birger durch das Museum und den Grossen Ratsaal fuhren.

Der "museumspadagogische H6hepunkt" im Berichtsjahr war ohne Zweifel die Ver-
nissage der Christbaumausstellung im Rahmen der Sonderausstellung "Chlausele
Chlause Chlausezuiiig. Weihnachtszeit in Innerrhoden”. 13 Schulklassen aus Innerr-
hoden hatten im Museum insgesamt elf Christbdume mit selbst kreiertem
Christbaumschmuck geschmuickt. An der Vernissage vom 13. Dezember versammel-
ten sich rund 400 Personen in beiden Ratsalen, wo die Christbdume von den Klas-
sen auf originelle Weise vorgestellt wurden. Rund 500 Kinder besuchten vor Weih-
nachten klassenweise - vorbereitet durch ein vom Museum bereitgestelltes Themen-
dossier - die Sonderausstellung. Zusatzlich bot das Museum in den Weihnachtsferien



eine spezielle Kinderfuhrung an. Samtliche museumspadagogischen Aktivitaten rund
um die Weihnachtsbrauch-Ausstellung wurden von Birgit Langenegger vorbereitet
und umgesetzt.

Besucherstatistik

Monat 2007 2006
Januar 343 348
Februar 467 385
Marz 582 640
April 794 892
Mai 942 1'470
Juni 1'022 912
Juli 1'019 882
August 1'225 1'136
September 949 1273
Oktober 979 831
November 624 402
Dezember 2'214 329
Total 11'160 9'500

Die Anzahl Besucher bewegt sich im Rahmen der letzten Jahre. Auffallend sind die
Mehreintritte von November und Dezember (Ausstellung: "Chlausele Chlause Chlau-
sezllg. Weihnachtszeit in Innerrhoden™).

Weitere Aktivitaten

Das Jahr 2007 wird als Jahr der grossen Geschenke in die Geschichte des Museums
eingehen. Im Fruhjahr schenkte Paul Brander dem Museum Appenzell seine Kupfer-
schmiede-Werkstatt. Ein eindrtickliches Ensemble konnte daraufhin im Dachge-
schoss des Hauses Buherre Hanisefs integriert und ausgestellt werden. Am 7. Marz
starb Paul Brander Uberraschend im 90. Altersjahr. Am 27. Oktober wurde die Muse-
ums-Kupferschmiede im Beisein der Familie Brander feierlich eréffnet. In die Ausstel-
lung integriert ist der Film "Getrieben und geh&dmmert" von Ernst Hofstetter (entstan-
den 1997), der Paul Brander bei der Herstellung einer kupfernen Kaffeekanne zeigt.

Ebenfalls im Fruhjahr schenkte Dr. Gerold Rusch, Rorschach, dem Museum seine
grossartige Sammlung von handwerklichen Drucken des 16.-19. Jahrhunderts. Mit
einem Schlag ist damit das Museum Appenzell in den Besitz einer praktisch umfas-
senden, qualitativ hochstehenden, konservatorisch perfekt aufbewahrten und wis-
senschatftlich erforschten Druckgrafiksammlung zum Generalthema Appenzell I.Rh.
gelangt. Die Druckgrafiksammlung Dr. Gerold Rusch soll im Jahre 2008 in einer ei-
gens eingerichteten Sonderausstellung der Offentlichkeit vorgestellt werden.



Im Sommer stellten Susanne und Rolf Peter Marthaler dem Museum Appenzell eine
hochkaratige Sammlung von Appenzeller Bauernmalerei des 19. und 20. Jahrhun-
derts als Dauerleihgabe zur Verfigung. Mimi Marthaler (1921-2007), die Mutter der
beiden Leihgeber, hat die 26 Werke in sorgsamer Sammelarbeit zusammengetragen.
Am 24. November konnte die "Sammlung Familie Marthaler” in einem feierlichen Akt
der Offentlichkeit zugéanglich gemacht werden. Dafiir wurde im 2. Obergeschoss des
Hauses Buherre Hanisefs eigens ein Raum restauriert und neu eingerichtet.

Einen erfreulich grossen Zuspruch und ein Uberaus positives Medienecho hatten die
verschiedenen Begleitveranstaltungen (Themen: Chlausebickli und Devisli, St. Niko-
laus, Brootis und Rauchle) zur Ausstellung "Chlausele Chlause Chlauseziitg. Weih-
nachtszeit in Innerrhoden”. Wegen der zahlreichen Begleitveranstaltungen und des
steten Wandels der Ausstellung wurde erstmals keine Vernissage durchgefihrt.
Ebenfalls zum ersten Mal wurde eine Dauerkarte fir samtliche Begleitveranstaltun-
gen und eine beliebige Anzahl Einzeleintritte angeboten. Diese fand guten Anklang.
Zahlreiche Besucherinnen und Besucher waren fast wochentlich im Museum anzu-
treffen.

In Zusammenarbeit mit der Trachtenvereinigung Appenzell I.Rh. wurde im Stickerei-
geschoss kurz vor Weihnachten eine kleine Prasentation zum Thema "Erneuerung
von Rock ond Jacke" realisiert.

2280  Aktion Freizeitgestaltung

Die Landesschulkommission bewilligte im Rahmen der Aktion Freizeitgestaltung 8 (8)
Gesuche. Die Auszahlungen beliefen sich auf Fr. 9'068.-- (Fr. 9'428.--).



2282  Sport

1. J+S-Kaderbildung

Das kantonale Sportamt fihrte folgende J+S-Grundausbildungs- und Weiterbil-
dungskurse durch:

Kurs Sportart Ort Frauen | Manner
Vorausbildung - Zulassungsprifung | Skifahren Sils im Engadin 4 9
Vorausbildung - Zulassungsprifung | Skifahren Appenzell 2 8
Grundausbildung - Leiterkurs Skifahren Sils im Engadin 5 9
Grundausbildung - Leiterkurs Skifahren Appenzell 0 4
Grundausbildung - Leiterkurs Leichtathletik | Appenzell 11 14
Grundausbildung - Leiterkurs Volleyball Appenzell 12 13
Weiterbildung 1 - Modul Fortbildung | Volleyball Appenzell 15
Weiterbildung 1 - Modul Fortbildung | Skifahren Appenzell 2 4
Weiterbildung 1 - Modul Fortbildung | Fussball Appenzell 3 39
Weiterbildung 1 - Methodik Allround | Skifahren Sils im Engadin 4 11
Weiterbildung Coach Appenzell 10 10
Total 68 130

2. J+S-Leiterbestand / Leitertatigkeit

Leiterbestand

Von den 567 Leiterinnen und Leitern besitzen 281 (263) eine gultige Leiteran-
erkennung, was 49.5 % (50.4 %) ausmacht.

Leitertatigkeit

Von den 281 (263) anerkannten Leitern tbten im Berichtsjahr 169 (174), also rund
60.1 % (66.1 %) eine Tatigkeit aus.

Fur eine langjahrige Tatigkeit mit Jugendlichen konnten ausgezeichnet werden:

5-jahrige Leitertatigkeit

— Peter Bischofberger, Sonderegg 990, 9413 Oberegg
— Kathrin Dobler, Haslersteg, 9057 Weissbad

— Stefan Dorig, Waflen 188, 9057 Weissbad

— Ueli Fassler, Sonnenrain, 9108 Gonten



— Brigitte Geering, Weissbadstrasse 7, 9050 Appenzell

— Markus Haas, Poststrasse 3, 9050 Appenzell

— Philipp Haas-Dobler, Wihrestrasse 24, 9050 Appenzell

— Antonia Haas-Dobler, Wihrestrasse 24, 9050 Appenzell

— Erika Hehli, Restaurant Warth, 9057 Weissbad

— Nicole Holderegger, Obere Hirschbergstrasse, 9050 Appenzell
— Hans Inauen, Zidler, 9057 Weissbad

— Bruno Inauen-Kern, Stock, Triebern, 9057 Weissbad

— Christine Kaiser, Oberbihl, 9054 Haslen

— Michael Koller, Eugst, 9108 Gonten

— Nicole Koller, Eggerstandenstrasse 7, 9050 Appenzell

— Stefan Koller, Galgenhang 1, 9050 Appenzell

— Roland Kiing, Schonenbuel, Steinegg, 9050 Appenzell

— Werner Kiing, Kaustrasse 26, 9050 Appenzell

— Corina Lutz, St. Antonstrasse 7, 9050 Appenzell

— Armin Manser, Lorettoweidli 34, 9108 Gonten

— Simon Mathys, Stoffleren 407, Schwende, 9057 Weissbad
— Paul Matzler, Unterdorfstrasse 12b, 9413 Oberegg

— Raphael Miller, Weissbadstrasse 7, 9050 Appenzell

— Thomas Schiegg, Alte Unterrainstrasse 14, 9050 Appenzell
— Markus Signer, Galgenhang 6, 9050 Appenzell

— Peter Signer, Hersches, 9057 Weissbad

— Beat Steinmann, Spielbrtigglistrasse 19, 9050 Appenzell
— Carmen Thur, Restaurant Riethof, 9413 Oberegg

— Iris Tschabold, Zielstrasse 36a, 9050 Appenzell

— Thomas Ulmann, Ebenaustrasse 1, 9413 Oberegg

— Yves Ulmann, Obere Steinegg, 9050 Appenzell

10-jahrige Leitertatigkeit

— Daniel Gadoni, Zielstrasse 23, 9050 Appenzell
— Daniel Réass, Buchers, Steinegg, 9050 Appenzell
— Stefan Streule-Gmur, Kleinheimat, 9058 Brilisau

15-jahrige Leitertatigkeit

— Daniel Bosch-Rempfler, Schottlerstrasse 24, 9050 Appenzell
— Niklaus Pracht-Bachmann, Oberbad 7, 9050 Appenzell

— Sonja Spirig, Wiesweg 3, 9413 Oberegg

20-jahrige Leitertatigkeit

— Roman Pracht, Babelers 8, Steinegg, 9050 Appenzell

25-jahrige Leitertatigkeit
— Peter Jud, Feldlipark 3, 9413 Oberegg



3. Jugendausbildung

Von den Sportvereinen und Schulen wurden 35 (29) Angebote mit insgesamt 94 (82)
Kursen und Lagern durchgefuhrt. An diesen Kursen beteiligten sich 1'330 (1'175)
Kinder, die von 216 (181) Leitern betreut wurden. Der Bund unterstitzte die Sportta-
tigkeiten der Vereine und Schulen mit Fr. 81'447.-- (Fr. 72'927.--).

Statistik / Finanzielle Beitradge des Bundes

Betrag

Entschadigungen an Sportvereine des Kantons Fr.  81'447.--

Beitrage fur die durchgefuhrten Aus- und Weiterbildungskurse Fr.  23'680.--

Total Fr. 105'127.--
Statistik zur Jugendausbildung nach Sportart

Sportart Ange- | Kurse Teilnehmer Anzahl | Betrag Betrag Total

bote | Lager | MAdchen | Knaben | Leiter | Angebot | Coach

Badminton 3 3 12 21 10 1'873.-- 187.--| 2'060.--
Basketball 3 12 65 74 20 8'393.-- 839.--| 9'232.--
Bergsteigen 1 1 6 7 5 8'223.-- 298.--| 8521.--
Fussball 3 15 51 215 24 10'364.-- 911.--| 11'275.-
Handball 2 6 18 21 7 2'781.-- 278.--| 3'059.--
Lagersport 3 3 45 69 13 5'392.-- 260.--| 5'652.-
Leichtathletik 1 4 37 14 13 2'524.-- 252.--| 2'776.--
Mountainbike 1 4 33 46 11 1'861.-- 186.--| 2'047.--
Skilager 1 1 18 35 5 1'765.-- 141.--| 1'906.--
Schwimmen 1 6 49 28 6 3'990.-- 399.--| 4'389.--
Schwingen 1 2 0 33 6 2'866.-- 287.--| 3'153.--
Skifahren 7 18 118 129 57 11'319.--| 1'105.--| 12'424.--
Skilanglauf 1 3 9 11 6 1'215.-- 122.--| 1'337.--
Sportklettern 1 1 8 4 4 225.-- 10.-- 235.--
Turnen 3 6 40 25 16 3'821.-- 382.--| 4'203.--
Unihockey 1 5 21 36 8 5'954.-- 595.--| 6'549.--
Volleyball 2 4 20 12 5 2'390.-- 239.--| 2'629.--
Total 35 94 550 780 216 74'956.--| 6'491.--| 81'447.--




Statistik zur Jugendausbildung nach Organisationen

Organisation Ange- | Kurse/ Betrag Betrag Total
bote Lager Angebot Coach

Appenzeller Baren 1 3 2'186.-- 219.-- 2'405.--
Basketballclub TV Appenzell 3 13 8'393.-- 839.-- 9'232.--
Blauring Oberegg 1 1 1'067.-- 80.-- 1'147 .-
FC Appenzell 2 14 9'105.-- 911.--| 10016.--
Gymnasium St. Antonius 1 1 1'765.-- 141 .-- 1'906.--
Jungwacht Oberegg 1 1 1'523.-- 100.-- 1'623.--
Kantonales Sportamt 1 1 1'259.-- 0.-- 1'259.--
Naturfreund Ostschweiz 2 2 8'448.-- 308.-- 8756.--
Pfadi Maurena 1 1 2'802.-- 80.-- 2'882.--
Primarschule Haslen 1 1 599.-- 48.-- 647 .--
Primarschule Hofwiese 1 1 799.-- 64.-- 863.--
RMC Appenzell 1 4 1'861.-- 186.-- 2'047 .--
Schwimmclub Appenzell 1 6 3'990.-- 399.-- 4'389.--
Schwingclub Appenzell 1 2 2'866.-- 287.-- 3'153.--
Skiclub Appenzell 2 5 1'665.-- 167.-- 1'832.--
Skiclub Brilisau-Weissbad 1 4 2'968.-- 297 .-- 3'265.--
Skiclub Gonten 1 3 2'295.-- 230.-- 2'525.--
Skiclub Oberegg 1 2 1'283.-- 128.-- 1'411.--
Skiclub Steinegg 1 4 2'925.-- 293.-- 3218.--
TV Appenzell 6 13 6'202.-- 620.-- 6'822.--
STV Oberegg 4 7 5'001.-- 499.-- 5'500.--
UH Appenzell 1 5 5'954.-- 595.-- 6'549.--
Total 35 94 74'956.-- 6'491.--| 81'447.--

4, Material

Die kantonale Zeitmessanlage wurde von Schulen, Vereinen und anderen Organisa-
tionen an 14 (13) Sportanlassen, die Lautsprecheranlage an 15 (13) Anlassen einge-
setzt.

5. Kantonale Sportkommission

Die kantonale Sportkommission traf sich am 26. September 2007 zur ordentlichen
Jahressitzung. An dieser Sitzung wurden vor allem die Tatigkeitsberichte aus den
Subkommissionen behandelt.



Subkommission Sport-Toto

Im vergangenen Jahr hatte die Kommission an einer Sitzung insgesamt 91 (95) Ge-
suche behandelt. Der Standeskommission wurde beantragt, 88 (87) Gesuchen zu
entsprechen und 3 (8) Begehren abzuweisen. Die Standeskommission folgte den An-
trdgen der Kommission und bewilligte folgende Beitrage:

Beitrage 2007 2006

Jahrliche Beitrage 120'274.00 102'819.00
Beitrage fur Materialanschaffungen und Bauten 32'237.70 29'683.60
Beitrage fir Sportler-Auszeichnungen 14'225.00 5'750.00
Beitrage fir Anlasse und Veranstaltungen 2'987.50 8'170.90
Ausserordentliche Beitrage an Institutionen 30'000.00 0.00
Total 199'724.20 146'423.50

Subkommission Turn- und Sportanlagen

Die Subkommission Turn- und Sportanlagen traf sich im Berichtsjahr zu einer Sit-
zung, an welcher folgende Projekte und Themen behandelt worden sind:

—  Stand / Projekt Beachvolleyballplatze in Appenzell
- Kantonales Sportanlagenkonzept / Bedurfnisse
—  Spiel- und Bewegungsplatze im Kanton

Subkommission Ausbildung

Die Subkommission Ausbildung traf sich zu keiner Sitzung. Am Wochenende vom
31.3. - 1.4.2007 fand unter der Leitung von Ursula Fuster ein kantonaler Jugend-
sportleiter-Ausbildungskurs mit 17 Teilnehmerinnen und Teilnehmern statt.

6. Kantonaler Jugendsport

Der Kanton férdert und unterstitzt die sportliche Betéatigung der Jugend ab dem 7.
bis zum 20. Altersjahr, soweit diese Aufgabe nicht durch die Sportférderung des
Bundes im Rahmen von Jugend+Sport (J+S) wahrgenommen wird. Die Abwicklung
und Abrechnung der Kurse erfolgt mit dem gleichen System und den gleichen Ansét-
zen fur Jugend+Sport des Bundes.

Im 15. Jugendsportjahr wurden von den Sportvereinen 13 (14) Angebote mit insge-
samt 25 (27) Kursen durchgefiihrt. An diesen Kursen beteiligten sich 493 (349) Kin-
der, die von 57 (48) Leitern betreut wurden. Es wurden 5 (6) Anlasse mit innovativem
Charakter durchgefuhrt, an welchen sich 1'419 (1'865) Kinder beteiligten.



Statistik zur kantonalen Jugendausbildung nach Sportart

Sportart Ange- | Kurse Teilnehmer Anzahl | Betrag Betrag Total
bote | Lager | Madchen | Knaben | Leiter | Angebot | Coach

Aikido 1 4 16 17 3 2'442.--| 244.00| 2'686.00

Fussball 1 2 29 3 1'068.--| 107.00| 1'175.00

Gerateturnen 1 3 38 36 2 2'958.-- 296.--| 3254.--

Leichtathletik 1 3 37 11 8 1'600.-- 1'600.--

Skifahren 4 7 44 34 17 3'015.-- 319.--| 3'334.--

Skilanglauf 1 1 6 7 2 450.-- 43.-- 493.--

SOSPOLA 1 1 99 63 15 5'832.-- 5'832.--

Turnen 3 4 29 27 7 1'786.-- 179.-- 1'965.--

Total 13 25 269 224 57 19'151.--| 1'188.--| 20'339.--

Statistik zur kantonalen Jugendausbildung nach Organisationen

Organisation Angebote | Kurse/Lager Betrag Betrag Total

Angebot Coach

Aikido Appenzell 1 4 2'442.-- 244.-- 2'686.--

FC Appenzell 1 2 1'068.-- 107.-- 1'175.--

Skiclub Appenzell 1 3 1'575.-- 157.-- 1'732.--

Skiclub Brilisau-Weissbad 1 2 900.-- 106.-- 1'006.--

SC Gonten 1 1 765.-- 77.-- 842.--

SC Steinegg 1 1 225.-- 22.-- 247 .-

STV Oberegg 1 1 730.-- 73.-- 803.--

TV Appenzell 5 10 5'614.-- 402.-- 6'016.--

TV Appenzell - SOSPOLA 1 1 5'832.-- 5'832.--

Total 13 25 19'151.-- 1'188.--| 20'339.--

Entschadigungen an Sportvereine und Organisatoren der Jugendsportlager

Betrag
Entschadigungen an Sportvereine fur Jugendsporttatigkeiten Fr. 20'339.--
Entschadigungen an Sportvereine flr Sportanlasse Fr. 5'676.--
Total Fr. 26'015.--




Beteiligung an Anldssen mit innovativem Charakter / Einzelanlasse

Organisator Anlassbezeichnung Teilnehmer 2007 Total
Madchen | Knaben | 2007 | 2006
FC Appenzell Schiler-Hallenfussballturnier 117 266 383 446
TV Appenzell Schuler-Handballturnier 67 121 188 155
TV Appenzell Erdgas-Cup / Flingscht Innerrhoder 145 137 282 280
TV Appenzell Hallen-Konditionswettkampf 115
TV Gonten Spiel ohne Grenzen 125 125 250 240
UH Appenzell Schuler-Unihockeyturnier 89 217 306 339
OLG Appenzell |Schiler-OL-Meisterschaft 146 170 316 290
Total 689 1'036 1'725 | 1'554




23 FINANZDEPARTEMENT

2300 Staatsrechnung
1. Allgemein

Die Rechnung 2007 schliesst mit einem Ertragstiberschuss von Fr. 51'573.47 in der
Laufenden Rechnung und von Fr. 800'000.-- in der Investitionsrechnung ab.

) _ Rechnung Budget Verbesserung
Ubersicht 2007 2007 zu Budget TFR
TFR TFR
Verwaltungsrechnung
Ergebnis vor Rickstellungen 2'373 - 3'305 5'678
Veranderung Ruckstellungen -1'521 1'088 - 2'609
Ausgewiesenes Ergebnis 852 - 2'217 3'069
Laufende Rechnung
Ergebnis vor Ruckstellungen 1773 - 3'004 4777
Veranderung Ruckstellungen -1'721 1'088 - 2'809
Ausgewiesenes Ergebnis 52 -1'916 1'968
Investitionsrechnung
Ergebnis vor Rickstellungen 600 - 301 901
Veranderung Ruckstellungen 200 0 200
Ausgewiesenes Ergebnis 800 - 301 1'101

Die Verbesserung des Rechnungsabschlusses 2007 gegeniber dem Budget 2007 ist
im Wesentlichen auf den Mehrertrag aus der Grundstickgewinnsteuer, aus den Erb-
schafts- und Schenkungssteuern, aus der Direkten Bundessteuer, aus der Verrech-
nungssteuer und dem interkantonalen Finanzausgleich (zusammen Fr. 4 Mio.) zu-

rickzufiuhren.

Verwaltungsrechnung: Vergleich mit Vorjahr

Ubersicht Rechnung Rechnung Verbesserung
2007 2006 2007 zu 2006
TFR TFR TFR

Verwaltungsrechnung

Ergebnis vor Rickstellungen 2'373 - 655 3'028

Veranderung Ruckstellungen -1'521 799 -2'320

Ausgewiesenes Ergebnis 852 144 708




2. Verwaltungsrechnung

Gesamtrechnung Rechnung 2007 Budget 2007 Rechnung 2006
Aufwand 127'719'768.29 127'217'600.00 134'046'822.95
Ertrag 128'571'341.76 125'001'000.00 134'190'391.08
Ergebnis 851'573.47 - 2'216'600.00 143'568.13

Die hoheren Anteile an Bundessteuern/Bundeseinnahmen (Verrechnungssteuern,
Direkte Bundessteuern) und die gute Kostendisziplin in den Departementen fiihrten
zu einer ausgeglichenen Rechnung.

3. Laufende Rechnung

Gesamtrechnung Rechnung 2007 Budget 2007 Rechnung 2006
Aufwand 126'064'922.71 125'187'600.00 125'994'372.92
Ertrag 126'116'496.18 123'272'000.00 126'067'941.05
Ergebnis 51'573.47 -1'915'600.00 73'568.13

Die Laufende Rechnung schliesst mit einem Ertragsuiberschuss von Fr. 51'573.47;
dies nach einer Nettozunahme der Ruckstellungen um Fr. 1.721 Mio. und ausseror-
dentlichen Abschreibungen von Fr. 1.356 Mio. Es resultiert eine Verbesserung von
Fr. 2 Mio. gegenluber dem Voranschlag.

4. Anteile an Bundessteuern und Abgaben

Rechnung 2007 Budget 2007
Anteil Verrechnungssteuer Fr.  1'399'905.00 Fr.  961'000.00
Anteil Direkte Bundessteuer Fr.  6'531'865.08 Fr. 5'800'000.00
Interkantonaler Finanzausgleich Fr.  3'474'690.70 Fr. 1'900'000.00

Die Einnahmen aus der Verrechnungssteuer haben die Erwartungen Ubertroffen, e-
benso beim interkantonalen Finanzausgleich (Der Index der Finanzkraft sank von 66
auf 61). Die Einnahmen summieren sich auf Fr. 11.406 Mio. im Vergleich zu
Fr. 8.866 Mio. im Jahre 2006.



5. Sachgruppenstatistik

Die wichtigsten Sachgruppen im Uberblick:

Rechnung Budget Rechnung | Abweichung
2007 2007 2006 zu 2006
30 | Personalaufwand 18'907'000 19'158'000 18'691'000 216'000
31 | Sachaufwand 9'595'000 10'498'000 10'811'000 -1'216'000
33 | Abschreibungen 2'446'000 1'229'000 5'062'000 - 2'616'000
40 | Steuern 37'126'000 36'550'000 38'894'000 - 1'768'000
44 | Anteile Bundeseinn. | 11'498'000 8'742'000 8'954'000 2'544'000
6. Einnahmen vom Bund
Laufende Rechnung und Rechnung | Rechnung | Abweichung
Investitionsrechnung 2007 2006 zu 2006
Anteile an Bundessteuern, Abgaben 11'406'000 8'866'000 2'540'000
Anteile an Ubrigen Bundeseinnahmen 50'000 50'000 0
Bundesbeitrage* 35'696'000 | 37'316'000 - 1'620'000
Total 47'152'000 | 46'232'000 920'000

*Bundesbeitrdge in der Hohe von Fr. 21.549 Mio. werden via Kanton an die Subventionsempfanger

(Landwirte) weitergeleitet.

7. Gewinnanteil Schweizerische Nationalbank

Rechnung Rechnung Abweichung
2007 2006 zu 2006
Bundesanteil 4'294'189 4'230'007 64'182
8. Investitionsrechnung
Rechnung Budget Rechnung
2007 2007 2006
Ausgaben 1'654'845.58 2'030'000.00 8'052'450.03
Einnahmen 2'454'845.58 1'729'000.00 8'122'450.03
Ergebnis 800'000.00 - 301'000.00 70'000.00




Die Investitionsrechnung schliesst um Fr. 1.1 Mio. besser ab als budgetiert; dies
nach ausserordentlichen Abschreibungen von Fr. 1.356 Mio. Die Nettoinvestitionen
belaufen sich auf Fr. 1.646 Mio.

9. Bilanz

Nach Verbuchung des Einnahmeniberschusses der Laufenden Rechnung von
Fr.51'573.47 belauft sich das Eigenkapital per 31. Dezember 2007 auf
Fr. 43.947 Mio.

10. Eigenfinanzierungsqgrad

Der Eigen- oder Selbstfinanzierungsgrad sagt aus, wie viel Prozent der Nettoinvesti-
tionen (inkl. Strassenrechnung) aus den Abschreibungen zuziglich Ertragsiber-
schuss (oder abzuglich Aufwandiberschuss) aus der Laufenden Rechnung finanziert
werden kdnnen.

TFR TFR %
LR Strassen
Ordentliche Abschreibungen 1'090 846
Ausserordentliche Abschreibungen 1'356 2'835
Ergebnis Laufende Rechnung 52
Eigenfinanzierung 2'498 3'681
Nettoinvestitionen (vor Abschreibungen) 1'646 2'730 141

Der Bestand an Riickstellungen (ohne Strassen) mit Fr. 2.540 Mio. ist auf Vorjahres-
hohe. Die Nettoinvestitionen konnten zu 124 % aus eigenen Mitteln finanziert werden
(2006: 103 %, 2005: 102 %, 2004: 104 %, 2003: 106 %, 2002: 101 %).

11. Kennzahlen

Bilanz Bilanz

31.12.2007 31.12.2006
Finanzvermoégen 55'232'000 58'325'000
Verwaltungsvermogen (ohne Strassen von 3'900'000) 54'374'000 56'392'000
Total Aktiven 109'606'000 114'717'000
Fremdkapital 39'774'000 43'161'000
Spezialfinanzierungen 25'885'000 27'661'000
Eigenkapital 43'947'000 43'895'000
Total Passiven 109'606'000 114'717'000




Eigenkapital 43'947'000 43'895'000
/. Verwaltungsvermdgen: Sachguter

(ohne Strassen von 3'900'000) -7'374'000 -12'604'000
. Verwaltungsvermdgen: Investitionen - 1'600'000 - 2'150'000
Vermdgen 34'973'000 29'141'000
Eigenkapital per 1. Januar 2007 43'895'000

Ergebnis Laufende Rechnung 2007 52'000

Eigenkapital per 31. Dezember 2007 43'947'000

2301 Landesbuchhaltung

Die Verwaltungsrechnung der Staatsrechnung 2007 weist einen Jahresumsatz von
Fr. 128 Mio. aus. Zudem obliegen der Landesbuchhaltung die Buchfihrungen der
Stiftung Pro Innerrhoden, der Stiftung Landammann Dr. Albert Broger, der Innerrho-
der Kunststiftung und der Wildkirchlistiftung.

2302 Finanzcontrolling

Nach wie vor ist bei allen Projekten mit Kosten von mehr als Fr. 250'000.-- das Fi-
nanzdepartement mit einem Controller in der Projektorganisation vertreten. Innerhalb
dieser Projekte werden permanent Soll/Ist-Vergleiche erstellt und ausgewertet. EIf
Projekte mit einem Gesamtkredit von Fr. 29'316'000.-- (Fr. 28'244'000.--) sind noch in
der Projektierungs- oder Ausfiihrungsphase. Davon wurden Fr. 22'042'000.-- bereits
ausgegeben. Die noch nicht abgeschlossenen Projekte verursachen in den nachsten
Jahren noch Kosten von Fr. 7.27 Mio. (Fr. 10.47 Mio.).



2305 Personalwesen

1. Personalbestand in den Departementen per 31.12.2007

Departement -49% 1 50-99% | 100% Total
W M W M W M
Bau- und Umweltdepartement
Departementsekretariat/Raumentwicklung 1 2 2 1 6
Landesbauamt 2 1 1 16
Amt fir Umweltschutz 5 5
Jagd- und Fischereiverwaltung 1
Personalbestand 3 0 3 1 2 23 32
Gesamt Stellenprozent 2007 28.05
Gesamt Stellenprozent 2006 27.20
Erziehungsdepartement
Departementsekretariat 1 1 2
Schulamt/Psychologisch-therapeutische Dienste 3 1 3 1 1 9
Amt fur Berufsbildung 1 1
Amt fur Berufsberatung 1 1
Stipendienamt, Sportamt 1 1
Kulturamt 1 1
Personalbestand 5 1 3 1 1 4 15
Gesamt Stellenprozent 200 9.65
Gesamt Stellenprozent 2006 8.85
Finanzdepartement
Landesbuchhaltung/Finanzcontrolling 1 1 1 3
Departementsekretariat 1 1
Amt fur Informatik 1 4 5
Schatzungsamt 1 1 2
Steuerverwaltung 1 2 3 6 12
Fachstelle Personalwesen 1 1 2
Personalbestand 2 0 4 2 5 12 25
Gesamt Stellenprozent 200 21.80
Gesamt Stellenprozent 2006 22.15
Gesundheits- und Sozialdepartement
Departementsekretariat 1 1
Gesundheitsamt (inkl. Heime) 1 13 10 3 27
Soziale Dienste 1 1 2
Amtsvormundschaft 1 1 1 3
Asylwesen (Betreuung) 1 1 2
Personalbestand 1 0 14 1 13 6 35
Gesamt Stellenprozent 2007 28.50
Gesamt Stellenprozent 2006 25.10




- 49% 50-99% 100%
Departement 0 0 ° Total
W M W M W M
Justiz-, Polizei- und Militdrdepartement
Strassenverkehrsamt 3 4 7
Kantonspolizei 1 3 23 27
Verwaltungspolizei 1 2 3
Zivilstandsamt 1 1 2
Departementssekretariat/KrKkdo, Amt fir ZS 1 2 3
Gerichtskanzlei 2 2 4
Staatsanwaltschaft 1 1 2 4
Personalbestand 1 0 7 0 8 34 50
Gesamt Stellenprozent 2007 46.60
Gesamt Stellenprozent 2006 44.80
Land- und Forstwirtschaftsdepartement
Landwirtschaft, Beratungsdienst 1 2 1 4
Oberforst- und Meliorationsamt 5 6
Personalbestand 0 0 1 2 6 10
Gesamt Stellenprozent 2007 9.10
Gesamt Stellenprozent 2006 8.00
Volkswirtschaftsdepartement
Departementsekretariat, Handelsregisteramt 1 1 2
Wirtschaftsférderung 1 1
Arbeits-, Betreibungs- und Konkursamt 1 1 2
Grundbuchamt 1 1 4 6
Erbschaftsamt 1 1
Personalbestand 0 0 1 2 1 8 12
Gesamt Stellenprozent 2007 11.40
Gesamt Stellenprozent 2006 11.20
Ratskanzlei
Sekretariat 2 1 3
Rechtsdienst 2 2
Weibeldienst 1 2 3
Landesarchiv/Kantonsbibliothek 1 1 2
Personalbestand 1 0 1 1 2 5 10
Gesamt Stellenprozent 2007 8.90
Gesamt Stellenprozent 2006 8.20
Total Personalbestand (inkl. Abzug 2 Personen FD/ED) 187
Total Stellenprozent 2007 164
Total Stellenprozent 2006 155,5




2. Mutationen

Der Personalbestand der kantonalen Verwaltung (ohne Spital und Gymnasium) be-
lauft sich am Ende des Berichtsjahres auf 187 Mitarbeiter/innen. Dies sind insgesamt
acht Personen mehr als im Vorjahr. EIf vakante Stellen werden im ersten Quartal
2008 ersetzt. Infolge Reorganisation der Amtsstelle, Pensionierung oder Aufnahme
einer anderen Tatigkeit sind im Berichtsjahr sieben Angestellte aus der kantonalen
Verwaltung ausgeschieden. Auf die ausgeschriebenen Stellen gingen insgesamt 294
Bewerbungen ein.

Bau- und Umweltdepartement

Corina Strassle musste aus gesundheitlichen Griinden das Pensum auf 50 % redu-
zieren. Mit der Anstellung von Lydia Haas, mit einem Pensum von 50 %, konnte die
Stelle bei 100 % erhalten werden.

Durch die berufliche Neuorientierung der bisherigen Stelleninhaberin, Fiona Schnei-
der, nahm Bernadette Lang per 1. Juni 2007 die Tatigkeit als Baujuristin auf.

Erziehungsdepartement

Das Pensum des Leiters des Amtes fir Berufsbildung und Berufsberatung musste
aufgrund der Uberlastung von 70 % auf 100 % aufgestockt werden.

Die enorme Zunahme des Arbeitsaufwandes beim Sekretariat des Schulamtes hatte
den personellen Ausbau zur Folge. Wéahrend Sandra Inauen das Pensum auf 90 %
reduzierte, wurde mit Seraina Kuppelwieser per 15. Oktober 2007 eine ehemalige
Lernende der Verwaltung mit einem Pensum von 100 % angestellt.

Die bisher im Auftragsverhéltnis arbeitende Logopadin, Simone Mock, wurde per 1.
August 2007 mit einem maximalen Pensum von 30 % angestellt.

Finanzdepartement

Infolge Neuorientierung des bisherigen Stelleninhabers, Christian Moser, Ubernahm
Silvan Wst die Stelle als Mitarbeiter der Landesbuchhaltung und des Leiters Finanz-
Controlling per 20. August 2007.

Beim Amt fur Informatik wurde durch den Austritt von Marcel B6hi (Studiumsaufnah-
me) die Stelle als Mitarbeiter frei. Per 1. Juni 2007 konnte die Stelle mit Gregor Gru-
benmann wieder besetzt werden.

Gesundheits- und Sozialdepartement

Der bisherige Leiter des Amtes fiur Gesundheit wechselte per 1. August 2007 zum
Gymnasium (Verwalter/Sekretar). Die Stelle im Gesundheits- und Sozialdepartement
wurde durch die Lehrabgangerin, Franziska Fitzi, per 1. August 2007 besetzt.



Infolge der Ubernahme einer neuen Tatigkeit verliess Rita Biichel, Amtsvormundin,
ihre Anstellung. Als neue Amtsvormundin trat Claudia Deuber am 20. August 2007
mit einem Pensum von 80 % in den Dienst der kantonalen Verwaltung.

Mit der Pensionierung der bisherigen Kiichenchefin des Blrgerheims, Christa Fass-
ler, wurde die vakante Stelle durch die Anstellung von Rosmarie Dorig (60 %) und
Rahel Manser (40 %) am 1. Juni 2007 besetzt.

Zur Erganzung des Mitarbeiterteams im Pflege- und Betreuungsdienst wurde Nadja
Graf per 1. September 2007 zu 80 % im Birgerheim angestellt. Infolge des Wegzu-
ges von Appenzell verliess per Ende des Berichtsjahres Katharina Bruderer die An-
stellung als Mitarbeiterin im Pflege- und Betreuungsdienst.

Justiz-, Polizei- und Militdrdepartement

Die bisherige Stelleninhaberin, Seraina Kuppelwieser, trat infolge Auslandaufenthalt
und anschliessendem Departementswechsel per 31. Juli 2007 als Sekretérin bei der
Gerichtskanzlei zuriick. In der Folge Ubernahm Eveline Ambuhl per 1. Juli 2007 die
Anstellung als Sekretarin.

Durch den Rucktritt von Eveline Mattle als Bezirksgerichtsschreiberin, trat Nina
Schwendener per 1. Mai 2007 die vakante Stelle an.

Herbert Brogli trat die Nachfolge als Staatsanwalt per 1. Februar 2007 an.

Ratskanzlei

Keine Bemerkungen.

3. Besoldung

Fur das Jahr 2007 hat die Standeskommission festgelegt, dass eine Erh6hung der
Lohnsumme von 2,2 % erfolgt, wobei 1,3 % fir die Teuerung eingerechnet sind. Es
wird ein fixer Sockelbeitrag auf der Basis von Fr. 80'000.-- ausgerichtet. Fiur jede
Vollzeitstelle ergibt dies ein Teuerungsausgleich von Fr. 1'040.--. Der verbleibende
Rest soll individuell entsprechend der Leistung verteilt werden.

4. Lehrlingswesen

Vier Lernende der kantonalen Verwaltung beendeten Ende Juni die dreijahrige Lehre
zur Kauffrau bzw. zum Kaufmann. Drei davon schlossen die Lehrabschlussprifung
erfolgreich, wovon zwei mit der Note Uber 5,3, ab. Weiterbeschatftigt wurde eine Leh-
rabgangerin (Gesundheitsamt). Im Berichtsjahr traten vier Lernende die Ausbildung
zur Kauffrau an.



2310 Steuerverwaltung

1. Organisation

Personalsituation

Im Berichtsjahr erfolgten verschiedene personelle Veranderungen: Per 31. August
2007 verliess Marcel Bohi, EDV-Sachbearbeiter, die Steuerverwaltung. Diese Stelle
wurde anschliessend in das Amt fur Informatik umgegliedert und somit in der Steuer-
verwaltung nicht wieder besetzt. Die bestehenden personellen Mittel (10.5 Vollzeit-
aquivalente) reichen fir die Bewadltigung der anfallenden Aufgaben des Tagesge-
schéafts gerade aus. Hingegen ist es mit dem gegenwartigen Stellenplan nicht mdg-
lich, Pendenzen aus den Vorjahren aufzuarbeiten. Aus diesem Grund bewilligte die
Standeskommission per 1. Januar 2008 eine zusatzliche Stelle (neu 11.5 Vollzeitstel-
len).

EDV

Die beiden heute eingesetzten Softwareprodukte NEST (fur die Erhebung der Ein-
kommens- und Vermogenssteuern, der Gewinn- und Kapitalsteuern, der Grund-
stiuckgewinnsteuern sowie der Erbschafts- und Schenkungssteuern) und Abraxas
QUEST (fur die Erhebung der Quellensteuern fur auslandische Arbeitnehmer) befin-
den sich heute auf einem aktuellen Stand. Da die beiden Systeme aber nur tGber eine
manuelle Schnittstelle verbunden sind und diese anfallig fur Fehler ist, wurde die Ab-
l6sung des Quellensteuersystems Abraxas per 31. Dezember 2007 vorgenommen.
Die Erhebung der Quellensteuer wird ab 1. Januar 2008 auch tber das Softwaresys-
tem NEST erfolgen. Auf diese Weise kann die bestehende Schnittstelle eliminiert und
samtliche Steuerarten mit demselben Softwaresystem verarbeitet werden.

Zusammenarbeit mit dem kantonalen Steueramt St.Gallen

Im Rahmen der Auftragsvereinbarung Uber das "Kompetenzzentrum Steuerrecht
St. Gallen/Appenzell Innerrhoden” bearbeitete der Rechtsdienst des kantonalen
Steueramtes St.Gallen verschiedene Beschwerdevernehmlassungen und beantwor-
tete einige teilweise sehr aufwendige Anfragen der Schweizerischen Steuerkonferenz
und anderer Institutionen. Ausserdem bereitete er verschiedene Vernehmlassungs-
antworten vor.

Die innerrhodischen Veranlagungsspezialisten hatten die Méglichkeit, an vier Weiter-
bildungsveranstaltungen des kantonalen Steueramtes St.Gallen teilzunehmen.



Stand der Veranlagungen

Veranlagungsstand der Steuerjahre 2006 und 2005 per 31. Dezember 2007

Naturliche Personen Juristische Personen
Steuerjahr 2006 | Dossiers veranlagt in %| Dossiers veranlagt in %
Appenzell 3'570 3'167 88.7% 556 190 34.2%
Schwende 1'221 1'083 88.7% 254 79 31.1%
Rite 1'823 1'560 85.6% 143 75 52.4%
Schlatt-Haslen 697 632 90.7% 38 21 55.3%
Gonten 870 784 90.1% 47 28 59.6%
Oberegg 1'303 1'182 90.7% 84 45 53.6%
Total 9'484 8'408 88.7% 1'122 438 39.0%

Naturliche Personen Juristische Personen
Steuerjahr 2005 | Dossiers veranlagt in %| Dossiers veranlagt in %
Appenzell 3'472 3'388 97.6% 497 456 91.8%
Schwende 1'202 1'169 97.3% 243 191 78.6%
Rite 1'764 1'710 96.9% 126 118 93.7%
Schlatt-Haslen 690 681 98.7% 37 34 91.9%
Gonten 866 853 98.5% 44 43 97.7%
Oberegg 1'256 1'231 98.0% 80 74 92.5%
Total 9'250 9'032 97.6% 1'027 916 89.2%
Veranlagungspendenzen alter Jahre per 31. Dezember 2007
(Provisorische Rechnungen sind in der Regel gestellt)

Naturliche Personen Juristische Personen
Steuerjahr Dossiers| pendent in %| Dossiers| pendent in %

2004 9248 55 0.6% 979 37 3.8%




2. Steueranséatze

2007 2006
Steuer- | Liegenschafts- | Steuer- |Liegenschafts-

flsse steuern flsse steuern
Staat 90 % -- 90 % --
Bezirke
Appenzell 31 % -- 31 % --
Schwende 28 % -- 28 % --
Rute 37 % 0,4 %o 37 % 0,4 %o
Schlatt-Haslen 32 % -- 32 % --
Gonten 30 % -- 30 % --
Oberegg 45 % 1,0 %o 45 % 1,0 %o
Kirchgemeinden
Kath. Appenzell 11 % -- 11 % --
Kath. Schwende 24 % -- 19 % --
Kath. Brilisau 22 % -- 22 % --
Kath. Eggerstanden 16 % 0,5 %o 16 % 0,5 %o
Kath. Haslen 20 % -- 20 % --
Kath. Gonten 18 % -- 18 % --
Kath. Oberegg 22 % -- 24 % -
Kath. Berneck 26 % -- 26 % --
Kath. Marbach 28 % -- 28 % --
Prot. Appenzell 13 % -- 13 % -
Prot. Reute 24 % -- 24 % --
Prot. Wald 22 % -- 22 % --
Prot. Berneck 24 % -- 24 % --
Prot. Trogen 20 % -- 20 % --
Schulgemeinden
Appenzell 62 % -- 62 % --
Meistersrite 58 % -- 58 % --
Kau 35% -- 35% --
Schwende 80 % -- 80 % --
Brilisau 74 % 1,0 %o 74 % 1,0 %o
Steinegg 87 % -- 87 % -
Eggerstanden 89 % -- 89 % -
Haslen 73 % -- 83 % --
Schlatt 89 % -- 95 % --
Gonten 68 % -- 68 % --
Oberegg 71 % -- 71 % --
Juristische Personen -- 210 %




3. Einnahmen

Einkommens-, Vermégens-, Ertrags-, Kapital- 2007 2006

und Liegenschaftssteuern:

Staat 27'173'784.63 27'167'834.74
Bezirke 9'411'393.45 9'195'420.95
Kirchgemeinden 3'544'264.90 3'388'347'50
Schulgemeinden 18'340216.35 17'935'284.65
Zwischentotal laufendes Jahr 58'469'659.33 57'686'887.84
Vorjahr 2'984'157.67 5'440707.35
Frihere Jahre zusammengefasst 2'214'950.55 2'510'668.60

Quellensteuern von auslandischen Arbeitnehmern:

Innerer Landesteil 1'665'308.50 1'597'122.87
Ausserer Landesteil (nur Staatssteueranteil) 134'220.00 122'704.05
Total periodische Steuern 65'468'296.05 67'358'090.71

Ubrige Steuern und Einnahmen:

Grundstiickgewinnsteuern 2'967'592.35 2'916'534.30
Erbschafts- und Schenkungssteuern 1'289'881.05 1'385'087.15
Verzugszinsen, Bussen, Kosten und Gebihren oben inkl. oben inkl.
Diverse Einnahmen 22'698.60 43'036.65
Total Gbrige Einnahmen 4'280'172.00 4'344'658.10
Total Einnahmen 69'748'468.05 71'702'748.81

Die provisorischen Rechnungen fir das laufende Jahr 2007 wurden in der Regel auf-
grund der Faktoren der letzten definitiven Veranlagung erstellt; bei den naturlichen
Personen waren dies wiederum in ca. 44 % der Falle die Einkommenszahlen 2006.
Bei den juristischen Personen konnte in 6 % der Falle die definitive Veranlagung
2006 beigezogen werden; in den anderen Féallen basierten die provisorischen Rech-
nungen auf alteren Veranlagungen. Die verschiedenen Anpassungen, welche im
Rahmen der Steuergesetzrevision per 1. Januar 2007 in Kraft getreten sind, fihrten
gesamthaft zu einem Steuerriickgang von ca. 2,7 %.

Die Steuereinnahmen aus dem Vorjahr gingen bei der definitiven Rechnungsstellung
erheblich zuriick. Dies ergibt sich - neben der genaueren provisorischen Rechnungs-
stellung - vor allem aus dem gegenuber den Vorjahren erhéhten Veranlagungsstand.

Auch gilt bezuglich der Steuereinnahmen aus friiheren Jahren eine Fortsetzung des
Trends der letzten Jahre. Auch hier sanken die Ertrage aus dieser Position noch
einmal. Die vorstehend aufgefiihrten Grinde gelten auch in diesem Punkt sinnge-
MAass.



Fur offene Steuerforderungen, die trotz Mahnung nicht beglichen wurden, mussten
folgende Begehren gestellt werden:

2007 2006 2005 2004 2003 2002
Betreibungsbegehren 237 334 310 294 266 62
Fortsetzungsbegehren 138 114 205 193 95 121
Verwertungsbegehren 0 0 2 2 2 0

4. Einnahmen bei Staats-, Bezirks- und Gemeindesteuern im Mehrjahresver-

gleich
Jahr Total Davon Spezialsteuern Total Steuer-
periodische Staats- und Ubrige einnahmen
Steuern steuer Einnahmen
1991 41'705'913 2'901'517 44'607'430
1992 46'723'548 4'664'386 51'387'934
1993 51'553'625 3'491'718 55'045'243
1994 54'906'471 3'934'066 58'840'537
1995 51'814'237 3'899'044 55'713'281
1996 53700754 23'838'082 2'560'136 56'260'891
1997 59'069'227 26'458'181 2'566'037 61'635'264
1998 53'626'197 24'710'367 3'908'395 57'534'592
1999 50'700'127 24'157'634 3'720'011 54'420'138
2000 63'777'999 28'277'510 4'812'913 68'590'912
2001 48'312'150 22'743'281 1'910'775 50'222'925
2002 60'151'734 28'096'147 4'586'316 64'738'050
2003 62'968'476 29'581'359 3'161'387 66'129'863
2004 65'718'612 30'176'634 3'503'494 69'222'107
2005 62'195'981 27'613'411 3'984'268 66'180'249
2006 67'358'090 30'121'400 4'344°658 71'702'748
2007 65'468'296 28'306'646 4'280'172 69'748'468

5. Direkte Bundessteuer

Gemass den Abrechnungen mit der Eidg. Steuerverwaltung wurden im Kanton Ap-
penzell 1.Rh. die folgenden Steuerbetrdge eingenommen. In den Zahlen enthalten
sind auch Nachsteuern, Bussen und Verzugszinsen laut Art. 196 Abs. 1 DBG:



Steuerjahr Einnahmen Einnahmen davon 70 %:
gesamthaft vom 01.01.2007 Anteil Bund
bis 31.12.2007 bis 31.12.2007
2006 18'455'541 18'455'541 12'918'879
2005 21'216'789 2'828'075 1'979'652
2004 18'968'653 208295 145'806
2003 17'626'649 150'435 105'305
2002 18'436'813 76'189 53'332
2311 Schatzungsamt

1. Organisation

davon 30 %:
Anteil Kanton

5'536'662
848'422
62'488
45'131
22'857

Im Jahre 2007 wurden gegeniber dem Jahre 2006 mehr nichtlandwirtschaftliche
Schatzungen vorgenommen. Insgesamt missen beim heutigen Stand 7'488 Schat-
zungen (10'145 Parzellen) innerhalb von zehn Jahren vorgenommen werden. Mit den
847 Schatzungen im Jahre 2007 liegt das Schatzungsamt im Soll, um im Zeitraum
von zehn Jahren alle Schatzungen vorzunehmen und zusétzlich die Neu- und Um-
bauten zu schatzen.

Im Jahre 2007 wurden folgende Schatzungen vorgenommen:

2. Nichtlandwirtschaftliche Grundstiicke

Bezirk Anzahl Anzahl Verkehrswert alt | Verkehrswert neu
Schatzungen | Parzellen in Fr. in Fr.
Appenzell 251 256 57'338'000.-- 91'981'500.--
Schwende 51 51 14'625'000.-- 19'472'000.--
Rute 121 121 19'797'000.-- 39'469'500.--
Schlatt-Haslen 26 27 4'713'000.-- 9'255'000.--
Gonten 34 34 5'960'100.-- 12'584'000.--
Oberegg 31 31 6'198'000.-- 9'437'000.--
Total 514 520 108'631'100.-- 182'199'000.--




3. Landwirtschaftliche Grundstiicke

Bezirk Anzahl Anzahl Verkehrswert alt | Verkehrswert neu
Schéatzungen | Parzellen in Fr. in Fr.

Appenzell 36 57 4'355'100.-- 6'663'700.--
Schwende 37 45 5'157'000.-- 7'317'200.--
Rute 101 195 16'194'900.-- 27'589'800.--
Schlatt-Haslen 19 32 3'504'300.-- 6'248'300.--
Gonten 60 92 10'836'600.-- 15'923'800.--
Oberegg 80 112 6'183'900.-- 8'825'700.--
Total 333 533 46'231'800.-- 72'568'500.--
4. Anzahl Schatzungen im Mehrjahresvergleich

Nicht Landwirtschaftlich Landwirtschaftlich Gesamt
1997 181 128 309
1998 180 58 238
1999 170 95 265
2000 39 26 65
2001 99 57 156
2002 496 180 676
2003 450 303 753
2004 527 318 845
2005 496 320 816
2006 387 379 766
2007 514 333 847




2380 Amt far Informatik

1. Betrieb

Das Amt fur Informatik ist fir den Betrieb und Support der IT-Infrastruktur der kanto-
nalen Verwaltung, diverser offentlich-rechtlicher Kérperschaften und Schulgemeinden
zustandig. Diese umfasst ca. 900 Personalcomputer, Server und Netzwerke. Neben
dem Benutzersupport werden die Benutzer auch bei der Einfihrung und dem Betrieb
von Fachanwendungen unterstitzt.

2. Server-Virtualisierung

Dank der Server-Virtualisierung wurde die Verflugbarkeit und Skalierbarkeit der Ser-
verumgebung stark verbessert. Mitte 2007 hat das Amt fur Informatik nochmals zwei
weitere VMWARE ESX 3.0 Server installiert und betreibt auf den insgesamt vier Ser-
vern ca. 30 Windows-Server. Mit diesen Massnahmen konnte die Hardwareinfra-
struktur im Serverumfeld nochmals reduziert werden.

3. Ersatz USV-Anlage

Anfangs 2007 wurde die zentrale USV-Anlage im Serverraum durch eine leistungs-
starke Anlage von der Firma APC ersetzt. Mit der neuen Anlage wird eine Autono-
miezeit von ca. zwei Stunden erreicht. Bei einem langeren Stromausfall kdme die
mobile Notstromanlage zum Einsatz. Somit kann das Verwaltungsgebaude an der
Marktgasse 2 Uber eine langere Zeit mit Energie versorgt werden.

4. Glasfaserleitung Gymnasium und Schutzraum Wiuhre

Im vergangenen Jahr konnten die Glasfaserleitungen zum Gymnasium erneuert und
zum Schutzraum Wihre ergénzt werden. Die bestehende Glasfaserleitung eignete
sich aufgrund der Lange nur fur kleine Bandbreiten. Im Zuge der Erneuerung wurde
bei der Trafostation Hofwies ein Verteiler fiir zukuinftige Anschlisse eingerichtet.

5. Software

Die Software untersteht einem stetigen Wandel und Erneuerungsprozess. Auch im
vergangenen Jahr wurden wiederum etliche Fachanwendungen erneuert, mit Funkti-
onen erganzt oder neu eingefiihrt. Dabei wurden die Lieferanten und Anwender von
den Mitarbeitern des Amtes fur Informatik bei der Umsetzung unterstitzt.



Im Erziehungsdepartement konnte fir die Lehrstellenverwaltung KOMPASS einge-
fuhrt werden. KOMPASS wird in einigen Kantonen eingesetzt.

Bei der Verwaltungspolizei kommt neu fir den Strafvollzug JURIS zum Einsatz. Auch
diese Anwendung wird in einigen Kantonen eingesetzt. Beide Lésungen wurden von
der Firma Abraxas AG St.Gallen geliefert.

6. Schulnetz

Die Migration der Schulstufen ins Educanet Al ist abgeschlossen. Gesamthaft kom-
men ca. 575 Personalcomputer zum Einsatz. Im Schulnetz sind ca. 2'800 Benutzer
registriert.

2390 Revisionsstelle

Gemass den Bestimmungen der Verordnung Uber die Prifung des Finanzhaushaltes
und die Uberwachung des Geschaftsganges der Behérden vom 27. Méarz 1995 priifte
die Staatswirtschaftliche Kommission in ihrer vom Grossen Rat gewahlten Zusam-
mensetzung die Jahresrechnung 2007. Die OTG, Ostschweizerische Treuhandge-
sellschaft Herisau AG, Herisau, prifte im Auftrage der Standeskommission als Ersatz
einer kantonalen Finanzkontrolle die Buchfihrung der Landesbuchhaltung und das
Rechnungswesen weiterer Abteilungen.



24 GESUNDHEITS- UND SOZIALDEPARTEMENT

2410 Gesundheitsvorsorge und Gesundheitsaufsicht

1. Departement

Nach rund 33 Jahren verabschiedete sich Dr. med. Franz Ebneter, Appenzell, per
Ende Marz aus der Funktion des Kantonsarztes. Zu seinem Nachfolger wahlte die
Standeskommission Dr. med. Renzo Saxer, Appenzell. Als Kantonsarzt-Stellvertreter
konnte Dr. med. Felix Jungi, Wittenbach, verpflichtet werden; er ist in erster Linie fur
das Kostengutsprachewesen nach KVG zustandig.

Anfang August trat Franziska Fitzi die Nachfolge von Franz Sutter als Mitarbeiterin im
Gesundheitsamt an; dieser hat im Gymnasium Appenzell eine neue Herausforderung
angenommen. Als Amtsvormundin und Beraterin in Suchtfragen l6ste Claudia Deu-
ber Ende August Rita Biichel ab.

Als Folge der Totalrevisionen des Jugendstrafrechts und der Strafprozessordnungen
wurden per Ende des Berichtjahres die Jugendanwaltschaft und die Jugendgerichts-
schreibung an das Justiz-, Polizei- und Militardepartement tbergeben. Martin Dobler
als Jugendanwalt und Norbert Eugster als Jugendgerichtsschreiber hatten diese Auf-
gaben wahrend vieler Jahre kompetent und erfolgreich wahrgenommen. Sie werden
neu stattdessen mit dem Vollzug des Behindertenwesens gefordert sein, das per An-
fang 2008 infolge NFA in die kantonale Kompetenz tibergehen wird.

Der Departementsvorsteher nahm an den Sitzungen der Gesundheitsdirektorenkon-
ferenz Ostschweiz teil und vertritt diese zudem im Vorstand der Schweizerischen
Gesundheitsdirektorenkonferenz. Ende Mai war Appenzell I.Rh. Gastgeberkanton fur
die Jahrestagungen der Schweizerischen Gesundheitsdirektorenkonferenz und der
Vereinigung der Kantonsarzte sowie der Vereinigung der Kantonsapotheker. Das
Departement war zudem beim ostschweizerisch koordinierten Vorgehen zur Entwick-
lung von Projekten im Bereich E-Health vertreten.

Das Departement erarbeitete die Stellungnahmen zuhanden der Standeskommission
in finf Vernehmlassungsverfahren des Bundes, ausserte sich in sechs Vernehmlas-
sungsverfahren auf Departementsstufe und erstellte in drei Vernehmlassungsverfah-
ren Mitberichte zuhanden anderer Departemente.

Im Rahmen des Vollzugs neuen Bundesrechts erarbeitete das Departement zwel
kantonale Gesetzesentwurfe inkl. zugehdriger Ausfihrungsbestimmungen zu den
Bereichen Erganzungsleistungen und Familienzulagen, die an der Landsgemeinde
2008 zur Abstimmung gelangen. Im Weiteren wurde eine Vorlage fur einen Gross-
ratsbeschluss zur Erhéhung der Kinderzulagen im Jahre 2008 erarbeitet.

Nachdem der Grosse Rat anlasslich der Beratung des Berichtes des Spitalrates "Spi-
tal und Pflegeheim Appenzell: Vision und Strategie" in der Marz-Session den Auftrag



erteilt hatte, einen aktuellen kantonalen Altersbericht zu erstellen, setzte das Depar-
tement eine Arbeitsgruppe ein. Diese erstellte eine aktualisierte stationdre Bedarfs-
planung und lieferte ihren definitiven Bericht im Dezember der Standeskommission
ab.

2. Gesundheitsversorgung

Im Berichtsjahr kiindigten sowohl der Kanton Appenzell A.Rh. als auch der Kanton
St.Gallen die in Erganzung zur Ostschweizerischen Krankenhausvereinbarung abge-
schlossenen Spitalvereinbarungen. Mit dem Kanton Appenzell A.Rh. wurden Ver-
handlungen Uber einen Anschlussvertrag aufgenommen, die im Berichtsjahr noch
nicht abgeschlossen werden konnten.

Am 17. April 2007 verabschiedete die Standeskommission gestutzt auf den Vor-
schlag des Departementes den "Standeskommissionsbeschluss betreffend Einrich-
tungen der Gesundheitsversorgung", der - in Ausfiihrung von Art. 26 Abs. 2 des Ge-
sundheitsgesetzes - die Zulassungsbedingungen von Spitalern und Kliniken regelt. In
Anwendung dieser neuen Bestimmungen wurde im Mai der KW Kurhotel Weissbad
AG die Bewilligung zur Fuhrung einer Klinik fur medizinische Nachbehandlung erteilt.

Im Laufe des Berichtsjahres wurden im Marz mit Dr. med. Florian Sutter und mit Dr.
med. Rainer Gruber als Nachfolger von Dr. med. Thomas Jager zwei Augenarzten
und mit Dr. med. Michael Schitz einem Gynakologen die Bewilligungen zur selbst-
standigen Berufsausibung im Kanton erteilt. Alle drei haben ihre Praxistatigkeit im
Laufe des Jahres aufgenommen. Mit Dr. med. Christian Hobi wurde zudem einem
Urologen die Zulassung erteilt; die Praxiserdffnung wird erst im kommenden Jahr
stattfinden.

Zudem erhielten mit Heidi Schonenberger eine Heilpraktikerin sowie mit Margrit Zir-
cher eine Physiotherapeutin die Berufsausibungsbewilligung. Weiter ging eine Bewil-
ligung zur selbstandigen Berufsausibung auf Kantonsgebiet an Dr. med. vet. Karin
Hege-Kreyenbihl als Geflugelspezialistin.

2412 Spital und Pflegeheim Appenzell

Das Spital und Pflegeheim kann auf ein sehr positives Jahr zurtickblicken. Die Zu-
sammenarbeit mit dem Kantonsspital St.Gallen (KSSG) hat sich aus Sicht des Spi-
tals im ersten Betriebsjahr sehr positiv entwickelt. Mit einer Serie von sieben offentli-
chen Vortragen haben die Verantwortlichen der Chirurgischen Klinik St.Gallen und
die ortsansassigen Orthopaden bzw. Chirurgen die Bevdlkerung Uber die umfassen-
den operativen Moglichkeiten am Spital Appenzell informiert. Die Anlasse erfolgten in
einer sehr volksnahen und verstandlichen Art und Weise.



Auch der Einsatz der Assistenzarzte der Chirurgischen Klinik des KSSG und die da-
mit verbundene Qualitatssicherung in der medizinischen Betreuung starkten das Ver-
trauen der Bevolkerung wie auch der Arzteschaft. Zu spiren ist dies in der starken
Zunahme von Zuweisungen, aber auch in der massiv gestiegenen Anzahl an Notfal-
len (+ 35 %).

Erfreulich ist ebenfalls, dass die stationaren Fallzahlen mit + 14 % stark zugenom-
men haben. Dabei ist bei kantonalen wie bei ausserkantonalen Fallzahlen ein An-
stieg zu verzeichnen. Trotz der im Berichtsjahr um ca. 0.5 Tagen (- 7 %) gesunkenen
durchschnittlichen Aufenthaltsdauer konnte eine Steigerung der stationdren
Pflegetage um + 7 % verzeichnet werden. Die sinkende Aufenthaltsdauer entspricht
einer Tendenz, die seit Jahren anhaltend ist. Diese Entwicklung ist nicht zuletzt auf
die medizinischen Fortschritte zurtickzufiihren. Analog dem Vorjahr hat sich auch im
Jahr 2007 der vergleichsweise hohe Anteil an zusatzversicherten Patientinnen und
Patienten flr das Spital positiv entwickelt. Diese erfreulichen Kennzahlen im Spital
lassen darauf schliessen, dass das Vertrauen der Bevolkerung wie auch die Einwei-
sungsbereitschaft der ortsansassigen Arzte stark zugenommen haben.

Fur den Bereich Gynakologie drangte sich eine Neuorganisation auf. Zum einen, um
die Frauen auch ausserhalb der Dienstzeiten von Dr. Ekkehard Steuble betreuen zu
kénnen. Zum anderen, um die Pensenreduktion von Dr. Ekkehard Steuble aufzufan-
gen. Mit dem Spital Herisau wurde deshalb eine Regelung fiir eine Zusammenarbeit
ausgearbeitet. Diese konnte wirkungsvoll umgesetzt werden. In Herisau kam etwa
ein Drittel der Kinder aus Appenzell auf die Welt.

Parallel dazu machte sich eine im Herbst 2006 vom Spital einberufene Arbeitsgruppe
Gedanken dariber, ob und wie sich eine Geburtshilfe im Inneren Land aufrechterhal-
ten lasst. Dabei war es besonders wichtig, emotionale Faktoren, die in dieser Ange-
legenheit eine sehr wesentliche Rolle spielen, ausser Acht zu lassen und eine reelle
Betrachtung anzustellen. Die Gruppe kam zum Schluss, dass eine zusatzliche gyna-
kologische Praxis, welche auch bereit ist, Geburtshilfe zu leisten, durchwegs Platz
hat. Trotzdem ist die ganzheitliche Abdeckung des Bereitschaftsdienstes damit noch
nicht gewahrleistet. Alternativen, beziehungsweise Zusammenarbeitsmodelle, mis-
sen gesucht werden.

Aufgrund der speziellen Situation konnte in der Geburtsabteilung die Geburtenzahl
der Vorjahre nicht gehalten werden. Im Jahre 2007 wurden 78 Geburten - also zwolf
Kinder weniger als im Vorjahr - durch das Hebammenteam im Spital Appenzell ent-
lassen. Davon haben 25 Mutter aufgrund der Zusammenarbeitsvereinbarung ihre
Kinder in Herisau entbunden. Anschliessend wurden sie im Wochenbett in Appenzell
kompetent begleitet. Und just zum Heiligen Abend waren sieben der 15 im Dezember
geborenen Babys im Appenzeller Sduglingszimmer anzutreffen.

Das Spital Appenzell hat an einem Uberkantonalen Leistungs-, Effizienz- und Quali-
tatsvergleich teilgenommen. Dem Vergleich stellten sich verschiedene - zum Teill
vergleichbare - Spitdler aus der ganzen Deutschschweiz. Die Qualitatsauswertungen
erfolgten aufgrund von Routinedaten. Diese Outcome-Routinedaten konnten auch als
Element des betrieblichen Qualititsmanagements und fur den Nachweis von Qualitat
und Transparenz genutzt werden.



Dem Spitalrat ist es gelungen, drei neue Belegarzte zu verpflichten. Damit konnte der
vom Kanton vorgegebene Leistungsauftrag zur Grundversorgung der Innerrhoder
Bevolkerung erfullt werden. Dass diese Arzte auf dem Areal des Spitals auch ihre
Praxis eroffnen konnten bzw. kdnnen, ist ganz im Sinne der vom Spitalrat angestreb-
ten Ausrichtung.

Fur die Umnutzung der im Parterre liegenden Raumlichkeiten im Haus E (Personal-
haus) zu Arztpraxen wurde vom Grossen Rat ein Kredit von Fr. 550'000.- gespro-
chen. In einer ersten Etappe wurden zwei Praxen mit gemeinsamem Empfang/Sek-
retariat und Wartezimmer realisiert. Die dritte Praxis wird im Frihjahr 2008 erstellt.
Fur das Spital bedeutet die rdumliche Néhe der neuen Arztpraxen auch eine ver-
mehrte Nutzung von Synergien in den Bereichen Labor, Radiologie und Apotheke.
Die Auslastung dieser Bereiche verhilft dem Spital zu einer verbesserten Kostende-
ckung und zu einer durch erhdhte Fallzahlen verbesserten Prozessqualitat.

In der Gynéakologie/Geburtshilfe konnte Dr. Michael Schiitz als Belegarzt gewonnen
werden. Dr. Schitz hat seine Praxis im Haus E (Personalhaus) am 1. Oktober 2007
eroffnet. Er wird zusammen mit Dr. Ekkehard Steuble den gynakologischen Bereit-
schaftsdienst bestreiten. Im Bereich der Augenheilkunde hat Dr. Florian Sutter
(Ophthalmologe) im November seine Praxis eroffnet. Dr. Florian Sutter betreibt be-
reits eine Praxis in Herisau und ist unter anderem am KSSG und an der Uniklinik in
Zirich operativ tatig. Im Bereich Urologie hat Dr. Christian Hobi einen Belegarzt-
Vertrag unterzeichnet. Er wird Mitte 2008 im Haus E seine Praxis eroffnen. Dr. Chris-
tian Hobi ist zurzeit Oberarzt mbF an der Urologischen Klinik des Kantonsspitals
St.Gallen.

Etwas weniger erfreulich zeigte sich die Belegung des Pflegeheims. Bei unwesentlich
weniger Austritten und einer geringeren Anzahl Eintritten, ist eine etwa 7 % tiefere
Auslastung gegenuber dem letzten Berichtsjahr zu verzeichnen. Eine baldige Erho-
hung der Bewohnerzahl ist eher unwahrscheinlich. Trotz intensiven Akquisitionsbe-
mihungen konnte die Situation nicht verbessert werden. Dies wirkt sich auf die Er-
folgsrechnung aus. Das héhere Defizit resultiert grundsatzlich aus den im Verhaltnis
zur Auslastung hohen Fixkosten. So sind mit Ausnahme der Personalkosten, der
Pflege und der Reinigung samtliche anderen Dienstleistungen Uber einen fixen
Schlussel auf Spital und Pflegeheim umgelegt. Genauso verhalt es sich mit der Miete
von ca. Fr. 500'000.--. Das Haus unterliegt dem gesamtschweizerisch feststellbaren
Trend zu immer l&ngeren Verweilzeiten der Pflegebedurftigen in der angestammten
Umgebung. Da das Pflegeheim Appenzell klar auf Schwer- und Schwerstpflegebe-
durftige ausgerichtet ist, wirkt sich diese Tatsache doppelt schwierig aus. Denn bei
gleicher Anzahl an potenziellen Klienten ist auch die Aufenthaltsdauer in den Pflege-
heimen massiv gesunken.

Die im Herbst 2006 ins Leben gerufene "Kulturgruppe" hat zahlreiche Aktivitaten or-
ganisiert. Die Anlasse wurden gut besucht und trugen in einem hohen Masse dazu
bei, die Motivation und Zufriedenheit der Mitarbeitenden zu férdern. Aktionen wie der
Veloreparaturdienst im Frihling, das Sommerfest, das "Sagen von Weihnachtstan-
nen" usw., aber auch etliche kleine Motivationsgeschenke unter dem Jahr sind eine
spezielle Art der Wertschatzung des Spitals und Pflegeheims gegentiber den Mitar-
beitern.



Der grosste Internetvergleichsdienst der Schweiz - Comparis - hat im Sommer eine
schweizweite Studie Uber die Zufriedenheit der Patienten in den Schweizer Spitélern
lanciert. In dieser Studie hat das Spital Appenzell hervorragend abgeschnitten. Die
funktionellen Ablaufe, die Kommunikation und die Verfiigbarkeit der Arzteschaft so-
wie die Zusammenarbeit zwischen der Pflege und den Arzten sind einige der als Top
bewerteten Punkte.

Damit diese insgesamt erfreulichen Entwicklungen vorangetrieben werden konnten,
war eine hohe Bereitschaft der Mitarbeitenden fiir Zusatzleistungen notwendig. Ihnen
gebuhrt an dieser Stelle ein ganz herzliches Dankeschon.

Rechnung 2007

Das Kantonale Spital und Pflegeheim schloss bei Einnahmen von Fr. 12'868'867.78
und Ausgaben von Fr. 18459'382.81 mit einem Betriebsdefizit von total
Fr. 5'590'515.03 ab. Unter Berlcksichtigung des Ergebnisses von Cafistobli/Kiosk
von Fr. 4'511.76 belief sich das Gesamtdefizit auf total Fr. 5'595'026.79, was gegen-
Uber dem budgetierten Defizit von Fr. 5731'000.00 ein Minus von Fr. 135'973.20,
bzw. 2,4 % bedeutete. Diese Budgetunterschreitung konnte wegen des guten Resul-
tates des Spitals erreicht werden.

Spitalorganisation (Stand Dezember 2007)

Spitalrate:
Christian Baer, Prasident
Werner Ebneter, Statthalter
Andreas King, Dr. med.
Andreas Moser, Dr. med.
Sepp Moser, Sackelmeister
Thomas Schnider, Prof. Dr. med.

Direktion:
Direktor Kurt A. Kaufmann
Stv. Direktor Bruno Koster
Bereichsleitung:
Medizin und Medizintechnik Kurt Frank, Dr. med.
Pflegedienstleitung Spital Dominik Zimmermann
Pflegedienstleitung Pflegeheim Alois Riegger
Leitung Betriebswirtschaft Bruno Koster
Technik / Bau / Sicherheit Emil Speck

Okonomie Daniela Fritsche



Statistische Angaben

Pflegetage
| 2007*| 2006*| 2005*| 2004| 2003
Spital (Akutpatienten) 9133 8'572 8754 9'650 10'194
Pflegeheim 16'664 18'141 20'506 18'937 18'338
Total 25'797 26'713 29'260 28'587 28'532
*exkl. gesunde Sauglinge
Pflegetage nach Versicherungsklassen (Akutspital)
| 2007 2006 2005 2004
Allgemein 5437 | 59% | 5413| 63% | 5709| 65% /| 5500 60%
Halbprivat 2695| 30% | 2'136| 25% | 2160| 25% | 2852 31%
Privat 1'001| 11% | 1'023| 12% 885 | 10% 789 9 %
Total Spital | 9'133 | 100% | 8572 | 100% | 8754 | 100% | 9141 | 100 %
Patienten effektiv nach Versicherungsklassen (Austritte, Akutspital)
2007 2006 2005 2004
Allgemein 837 | 59 % 767 | 62 % 827 | 65% 749 | 59 %
Halbprivat 391 | 28% 316 | 26 % 313| 25% 399 | 32%
Privat 180 | 13 % 148 | 12 % 126 | 10% 111 9%
Total Spital | 1'408 | 100% | 1'231| 100% | 1'266| 100 % | 1'259 | 100 %
Medizinische Angaben
2007 2006 2005 2004 2003
Operationen 1228 1'471 1'105 1'261 1'651
Narkosen 1147 1'066 1'050 1'088 1'508
Schmerztherapien 17 23 18 17 19
Notfallstation 1741 1'157 1'103 1'813 1'888
Geburten 53*/78 88 99 86 96

* Geburten nur am Spital Appenzell




2434 Kranken- und Unfallversicherung

1. Ausserkantonale Hospitalisationen

Durch den Kantonsarzt wurden im Berichtsjahr 845 (861) Kostengutsprachen (inkl.
Verlangerungen) fir ausserkantonale Hospitalisationen erteilt. Die entsprechenden
Kosten fur den Kanton beliefen sich auf Fr. 3'866'688.60 (Fr. 4'488'141.80).

2. Pramienverbilligung

Der Bundesbeitrag fur die Pramienverbilligung im Berichtsjahr betrug Fr. 5158217.50
(Fr. 4'979'146.85), wobei sich der Kantons- und Bezirksanteil auf Fr. 1'357'975.30
(Fr. 1'310'316.85) belief. Die Gesamtsumme der Pramienverbiligung 2007 betrug
Fr.6'516'192.80 (Fr. 6'289'463.70). Von der Verbilligung profitierten 47,92 %
(49,37 %) der Bevdlkerung.

Im Berichtsjahr galt es, die im Zuge der NFA geanderten Bestimmungen des Bundes
in der Pramienverbilligung umzusetzen. Diese treten 2008 in Kraft. Demnach wird der
Bund die Pramienverbilligungsgelder nicht mehr nach dem Kriterium der Finanzkraft
auf die Kantone verteilen, sondern die Ausrichtung erfolgt einzig gemass der Anzahl
Versicherten. Dabei wird sich der Bund mit 25 % der Gesundheitskosten in der obli-
gatorischen Krankenpflegeversicherung (OKP) fiir 30 % der Bevolkerung an den
Kosten der Pramienverbilligung beteiligen. Der Kanton reagierte mit einer Anpassung
der Bemessungskriterien: ab 2008 werden nicht mehr die kantonalen Durchschnitts-
pramien, sondern die jeweils tiefsten Pramien im Kanton pro Versichertenkategorie
als Richtpramien unterstellt werden. Zudem entféllt die volle Verbilligung ab einer Be-
lastungsgrenze von 15 % des massgeblichen Einkommens.

Ende August fuhrte das Bundesamt fir Sozialversicherung in Appenzell I.Rh. ein Au-
dit zum Innerrhoder Pramienverbilligungssystem und seinem Vollzug durch die Ver-
waltung durch. Der Auditbericht zeigte ein sehr positives Ergebnis.



2436 Krankentransporte

Im Jahre 2007 wurde der Rettungsdienst Appenzell zu 389 Einsatzen aufgeboten,
bei denen 393 verletzte oder kranke Menschen transportiert wurden. Bei 273 Einsat-
zen waren Erkrankungen und bei 116 Einsatzen ein Unfall der Grund des Transpor-
tes. 11 Mal wurde die REGA fir die erweiterte Versorgung des Patienten angefor-
dert. 3 Patienten verstarben trotz aller Bemihungen. Bei 13 Einsétzen wurde der Pa-
tient aus verschiedenen Griinden nicht transportiert.

Im Jahr 2007 wurden 70 Einsatze mehr als im Vorjahr ausgefiihrt. Dies bedeutete ei-
ne Steigerung der Einsatze um 20 % und die hdchste Einsatzzahl des Rettungs-
dienstes Appenzell Uberhaupt. Als Zielspitéler wurde bei 212 Einsatzen Appenzell
(ca. 54 %), bei 101 Einsatzen das Kantonsspital St.Gallen (ca. 26 %), bei 35 Einsat-
zen das Kantonale Spital Herisau (ca. 9 %) und bei 13 Einsatzen das Kinderspital
St. Gallen (ca. 3 %) angefahren. Bei den restlichen Einsatzen wurde der Patient an
andere Zielorte, wie z.B. die eigene Wohnadresse gebracht.

Dass eine schnelle medizinische Versorgung Leben retten kann, ist allgemein be-
kannt. Im Jahre 2007 konnten die Mitarbeitenden des Rettungsdienstes Appenzell
diese Erfahrung mehrfach selber machen. Bei insgesamt sechs Reanimationen
konnte die betroffene Person in vier Féllen erfolgreich reanimiert werden, und mit ei-
genem Kreislauf ins Spital eingewiesen werden. Schnelle Ausriickzeiten, kurze An-
fahrtswege, ein sehr gutes Notfallarztsystem, eine sehr gute Ausristung und Ausbil-
dung der Rettungskréfte sowie die zunehmenden Kenntnisse von Ersthelfern tber
die Sofortmassnahmen der Reanimation haben dieses tiberaus erfolgreiche Ergebnis
massiv beeinflusst.

Von den 393 behandelten Patienten waren 20 Personen in einem akut lebensbedroh-
lichen Zustand und bei 87 weiteren Patienten war der Zustand kritisch, jedoch noch
nicht akut lebensbedrohlich. Somit war bei mehr als einem Viertel der behandelten
Patienten eine kritische Situation gegeben. In diesen Situationen spielt die Zeit eine
sehr wichtige Rolle. Den Patienten von Anfang an ins richtige Zielspital einzuweisen
sowie eine frihzeitige Vorinformation dieser Institution tragen wesentlich dazu bei,
keine Zeit ungenutzt verstreichen zu lassen. Aus diesem Grund wurde das EKG- und
Defi-Gerat so modifiziert, dass es ab sofort mdglich sein wird, schon bei der Erstver-
sorgung vor Ort, wie auch wahrend des Transportes, EKG-Bilder der Patienten ins
Zielspital zu Ubermitteln. Dies ermoglicht es dem Zielspital, sich schon vor dem Ein-
treffen des Rettungsdienstes gezielt auf den Patienten vorbereiten zu kdnnen. Ein
reibungsloser, schneller Ablauf tragt wesentlich zur Lebenserhaltung des Patienten
bei.



1. Statistik Ambulanzwesen

Ausgefuhrte Einsatze

Zielspital:

Spital Appenzell
Kantonales Spital Herisau
Kantonsspital St.Gallen
Kinderspital St.Gallen
Andere

Anforderung der REGA
Leerfahrten

Total

2. Uberfiihrungstransporte

Krankentransporte mit medizinischer Indikation

Krankentransporte mit traumatologischer Indikation

Erwachsene

Verkehrsunfalle

Arbeitsunfalle

Sport- und Skiunfélle
Deltasegler-/Gleitschirmunféalle
Freizeit- und Haushaltunfalle

Kinder

Verkehrsunfalle

Sport- und Skiunfélle
Freizeit- und Haushaltunfalle

2007
389

212
35
101
13

11

13

389

2007
273
116

2006
319

156
53
60

12
20

319

2006
224
95
77

15
13

41

18

10



2438 Spitex, Mutter- und Vaterberatung, Dienstleistungen fir Be-
tagte

Die Zuordnung in einfache und komplexe Grundpflege bereitete auch im vergange-
nen Geschaftsjahr einen administrativen Mehraufwand. Eine besondere Herausfor-
derung bedeutete es, dass einer der grossten Krankenversicherer den Anhang 5 des
Tarifvertrages zwischen dem Spitex-Verein Appenzell 1.Rh. und santésuisse nicht
genehmigte. Die folgenden Verhandlungen mit dem betreffenden Krankenversicherer
zogen sich bis weit in den Herbst hinein. Den gewilnschten Erfolg zeigten gegen En-
de Jahr die parallel dazu auf schweizerischer Spitex-Ebene gefiihrten Verhandlun-
gen. Mittels einer Administrativ-Vereinbarung, welche auf 1. Januar 2008 zwischen
den Spitex-Organisationen und dem Versicherer abgeschlossen werden konnte, wird
klar geregelt, wann dem Versicherer welche Unterlagen einzureichen sind, und von
wem die Unterlagen beim Versicherer bearbeitet bzw. beurteilt werden. Es ist jeder
Spitex-Organisation freigestellt, dieser Vereinbarung beizutreten. Beide Parteien er-
hoffen sich durch diese klare Regelung eine angenehme und reibungslose Zusam-
menarbeit. Nach eingehender Prifung hat sich der Spitex-Verein Appenzell 1.Rh.
entschlossen, die Vereinbarung zu unterzeichnen und erhofft sich dadurch eine
spurbare Reduktion des administrativen Aufwandes.

1. Spitex-Dienstleistungen

Die Anzahl der betreuten Klienten ist auch im Berichtsjahr leicht angestiegen. Im
Kanton nahmen 324 (318) die Dienstleistungen der Spitex in Anspruch. Von den in
Rechnung gestellten Stunden - insgesamt 21'629 (24'148) - entfielen 12'910 Stunden
(53,3 %) auf pflegerische, kassenpflichtige Leistungen und 8'719 Stunden (46,7 %)
auf hauswirtschaftliche, d.h. nicht kassenpflichtige Leistungen. Gesamthaft ist ein
Ruckgang von 10,42 % zu verzeichnen. Wahrend im Inneren Land total 1'531 Stun-
den (7,65 %) weniger geleistet wurden, waren es in Oberegg inkl. Torfnest 988 Stun-
den (23,9 %) weniger. Davon waren 572 Stunden (22,7 %) weniger pflegerische
Leistungen und 1'947 Stunden (77,3 %) - also ein weitaus grosserer Anteil - weniger
hauswirtschaftliche Leistungen. Die markant gesunkene Nachfrage bei den hauswirt-
schaftlichen Leistungen von rund 18 % durfte nicht zuletzt auch auf die im Berichts-
jahr von Fr. 25.-- auf Fr. 28.-- pro Stunde erhdhten Tarife zurtickzufihren sein. Ein
Vergleich unter den Alterskategorien zeigt, dass die Nachfrage von hauswirtschaftli-
chen Leistungen in allen Gruppen abgenommen hat, am starksten jedoch mit 27 %
bei den Uber 80-jahrigen. Die Abnahme der pflegerischen Leistungen entfallt mit tber
30 % auf die Kategorie der 65- bis 79-jahrigen Klienten.



Die nachfolgende Statistik verschafft einen genauen Uberblick tber die erbrachten
Leistungen.

Betreute Klienten Anzahl Klienten 2007 Anzahl Klienten 2006
Appenzell Oberegg Appenzell Oberegg

bis 64 Jahre 74 9 68 15
65 — 79 Jahre 70 17 78 22
ab 80 Jahren 120 34 109 26
Total betreute Klienten ** 264 60 255 63
** Davon mit pflegerischen und
hauswirtschaglicr?en Leistungen 159 34 151 35
Gesamttotal Klienten 324 318

, Verrechnete Verrechnete
Erbrachte Leistungen Alter Stunden 2007 Stunden 2006
Pflege bis 64 Jahre 2'049 1'905
Hauswirtschaft bis 64 Jahre 3'145 3'665
Pflege 65 — 79 Jahre 3'378 4'859
Hauswirtschaft 65 — 79 Jahre 2277 2'453
Pflege ab 80 Jahren 7'482 6'718
Hauswirtschaft ab 80 Jahren 3'298 4'548
In Rechnung gestellte Stunden S\:E:;g:g%t(; S\:igj(e:: r;%tge
Appenzell (innerer Landesteil) 18'485 19'948
Oberegg 3'100 4'054
Altersheim Torfnest 44 78
Altersheim Gontenbad | - 68

Burgerheim Appenzell | e | e

Andere Organisationen | e | e

Total verrechnete Stunden *** 21'629 24'148

*** davon Pflegestunden 12'910 13'482

*** davon Hauswirtschaftsstunden 8'719 10'666




2. Mutter- und Vaterberatung

Mit 168 Geburten, 14 davon in Oberegg, hat die Zahl der Neugeborenen im ganzen
Kanton gegeniber dem Vorjahr um 14 zugenommen. Wahrend die Telefonkontakte
und die Kontakte auf den Beratungsstellen insgesamt leicht abgenommen haben, hat
sich die Anzahl der Hausbesuche erhéht. Dies erklart sich dadurch, dass im Jahre
2007 auffallend viele Kinder in den Aussenbezirken, wo Beratungen tblicherweise zu
Hause stattfinden, geboren wurden. Die grosse Informationsflut Gber Sauglingspfle-
ge, Erndhrung und Erziehung, mit teilweise widersprichlichen Aussagen, verunsi-
chert die jungen Eltern, weshalb es Ziel der Mitter- und Vaterberatung ist, den Eltern
Vor- und Nachteile aufzuzeigen und sie dabei in ihrer Entscheidungsfindung zu un-
terstutzen.

Nachfolgende Statistik zeigt einen Uberblick tber die Inanspruchnahme des Dienst-
leistungsangebotes.

Mutter- und Véaterberatung 2007 2006 2005
Geburten 168 154 154
Anzahl Hausbesuche 974 910 1099
Anzahl Telefon 780 805 730
Anzahl Besuche in Beratungsstelle 521 626 552
Total Beratungen 2'489 2'579 n.v.

Rechnung 2007

Erhaltener Kantonsbeitrag Fr. 580'000.--
Erhaltener Bundesbeitrag Fr. 260'432.--

Die verschiedenen Tatigkeiten des Spitex-Vereins Appenzell 1.Rh. werden in einem

ausfuihrlichen Jahresbericht zusammengefasst, welcher beim Spitex-Verein Appen-
zell I.Rh. an der Gerbestrasse 4 in Appenzell bezogen werden kann.

3. Dienstleistungen fiir dltere Menschen (Pro Senectute)

Die Stiftung Pro Senectute Schweiz feierte ihr 90-jahriges Bestehen. 1917 wurde sie
als Instrument im Kampf gegen die damals herrschende Altersarmut gegriindet. Heu-
te ist Pro Senectute in der ganzen Schweiz stark verankert und bietet vielfaltige
Dienstleistungen fiur die gegen 1,2 Mio. Menschen im AHV-Alter an. Aus diesem An-
lass ist Pro Senectute Schweiz mit Coop eine Partnerschaft eingegangen. Pro Se-
nectute Appenzell I.Rh. hat sich an den Aktivitaten beteiligt und wahrend einer Wo-
che mit einem Stand im Coop uber ihre Angebote und Dienstleistungen informiert.
Als spezielle Aktivitat wurde im Coop-Restaurant ein viel beachtetes Erzahlcafé zum
Thema "Einkaufen einst und heute" durchgefuhrt.



Mit verschiedenen Hilfeleistungen verfolgt Pro Senectute Appenzell I.Rh. das Ziel,
den alteren Menschen ein angenehmes und mdglichst lange selbstbestimmtes Leben
zu Hause zu ermoglichen. Im Wissen um die vielfaltigen Gesichter, welche das Alter
zeigt, sind die verschiedenen Leistungen in die Bereiche Soziale Unterstitzung, Bil-
dung, Sport und gesellschaftliche Aktivitaten unterteilt. Die unterschiedlichen Aufga-
ben machen deutlich, wie verschieden die Erwartungen und Mdglichkeiten der alte-
ren Bevilkerung im Kanton sind. Im vergangenen Jahr haben mehr als 600 Perso-
nen unterschiedliche Angebote genutzt.

In der Sozialberatung waren finanzielle Belastung, gesundheitliche und psychische
Beeintrachtigung sowie Demenzerkrankung die Schwerpunktthemen. Fragen zu De-
menz und zur Betreuung von Betroffenen haben zugenommen. Umfassende Stand-
ortbestimmungen haben oft weitergeholfen und neue Wege in der Unterstitzung auf-
gezeigt. Die Alzheimer-Angehérigengruppe traf sich monatlich zum Erfahrungsaus-
tausch. Fur Menschen mit Demenzerkrankung und psychischen Einschrankungen
sowie fur deren Angehérige bot das Tageszentrum Hilfe und Entlastung im Alltag.
Trotzdem musste ein deutlicher Rickgang der Anzahl Besuchstage in Kauf genom-
men werden. Die Veranderungen fordern viele Betroffene und Angehdérige in der Fa-
milie stark und es fallt nicht leicht, Bekanntes loszulassen und im Alltag neue Wege
zu beschreiten. Darin will das Tageszentrum auch in Zukunft die Betroffenen unter-
stitzen und die Licke zwischen Hilfe zu Hause und stationérer Unterbringung
schliessen. Altere Menschen wollen weitmdglichst in Selbstandigkeit leben. Zur Un-
terstutzung haben sich Dienstleistungen wie Mahlzeitendienst, Einkommens- und
Vermogensverwaltung weiterhin bewahrt. Der Entlastungsdienst fur pflegende Ange-
hdrige hat in unterschiedlichen Situationen zusatzliche Unterstlitzung ermdglicht.

In den Bereichen Sport und Bildung wurden neben den regelméassig stattfindenden
Sport- und Bewegungsangeboten folgende Kurse durchgefihrt: Nordic Walking, Yo-
ga, sanftes Ganzkdrpertraining, Sturzprophylaxe, Krafttraining, Kochkurs fur Manner,
Autofahrkurs sowie verschiedene PC- und Handy-Kurse. Erganzt wurden die Kurse
mit Vortragen zur Alzheimererkrankung und zum Thema "Gesunde Erndhrung im Al-
ter".

Neben den regelmassig stattfindenden gesellschaftlichen Aktivitaten wie Mittagsti-
schen und Spielnachmittagen seien speziell erwahnt: der Seniorenchor mit verschie-
denen erfolgreichen Konzerten, das Erzahlcafé - dessen "Geschichten aus friiheren
Zeiten" zuséatzlich auch im Birgerheim mit grossem Erfolg angeboten wurden - und
das Kino ab 60, durchgefiihrt von einer initiativen Projektgruppe, welche auch die
Filme auswahlt.

Die erfreuliche Zusammenarbeit mit der Spitex und das grosse Engagement vieler
freiwilliger Helferinnen und Helfer haben die Dienstleistungen unterstitzt und ein dif-
ferenziertes Angebot fur die éltere Bevolkerung ermaéglicht.



Die nachfolgende Aufstellung gibt einen Einblick in einige der erbrachten Dienstleis-
tungen.

Dienstleistung 2007 2006
Beratung (1-9 Gesprache, Anzahl Ratsuchende) 93 75
Begleitung (regelméssige Kontakte, Anzahl Ratsuchende) 28 25
Entlastungsdienst pflegende Angehdrige (Anzahl Einsatze) 95 30
Besuchsdienst (Anzahl Besuche) 404 331
Treuhanddienst (Anzahl Treuhandmandate) 18 19
Steuererklarungsdienst 25 27
Mahlzeitendienst (abgegebene Mahlzeiten) 12'876 13'526
Tageszentrum (Besuchstage) 783 1'140
Gratulationsdienst (Geburtstagsehrungen) 208 199
Regelméssige Sportaktivitdten wie Turnen, Aquafitness, 668 698
Wandern

Durchgefiihrte Kurse Sport und Bildung (Kurse/Teilnehmen-

de) 19/174 | 20/146
Finanzielle Unterstitzungsleistungen 19'075.-- | 18'200.--

Die Angebote der Pro Senectute richten sich nach dem Leistungsvertrag mit dem
Kanton und der Leistungsvereinbarung mit der Pro Senectute Schweiz. Der Jahres-
bericht 2007 informiert ausfihrlich tGber die Tatigkeiten und kann ab Mai auf der Be-
ratungs- und Geschéftsstelle der Pro Senectute, Marktgasse 10c, Appenzell, bezo-
gen werden.

2440 Beratungs- und Sozialdienst

Die Sozialberatung ist eine freiwillige, niederschwellige Beratungsstelle, die den Ein-
wohnerinnen und Einwohnern des Kantons Appenzell 1.Rh. unentgeltlich zur Verfi-
gung steht. Sie bietet Unterstiitzung bei psychosozialen und wirtschaftlichen Proble-
men. Das Angebot richtet sich an Kinder, Jugendliche und Erwachsene bis zum 60.
Altersjahr, an Paare und Familien, an Institutionen, Firmen und Behdrden.

Im Jahre 2007 nahmen 92 (95) Ratsuchende (Familien, Paare und Einzelpersonen)
das Beratungsangebot in Anspruch. Zudem wurden 37 telefonische Kurzberatungen
und Informationsvermittlungen durchgefihrt.

Die Beratungsgesprache der 92 Ratsuchenden verteilen sich folgendermassen:

Kurzberatungen (mit 1 - 3 Gesprachen/Kontakten): 56 (69)
Beratungen (mit 4 - 8 Gespréachen/Kontakten): 28 (22)
Begleitungen Uber einen langeren Zeitraum: 8 (4)



Schwerpunkte in den Beratungen und Begleitungen waren:

Jugend- und Erziehungsberatung (Beratung von Eltern in
Erziehungsfragen, Beratung von Jugendlichen bei Schwierig-
keiten in der Schule, an der Lehrstelle oder Zuhause): 40 Ratsuchende

Scheidungs- und Trennungsberatung (Information und Bera-
tung zu den praktischen, beziehungsmassigen, rechtlichen
und materiellen Folgen einer Scheidung oder Trennung,

Probleme im Zusammenhang mit dem Besuchsrecht): 16 Ratsuchende
Finanzen (Budget- und Schuldenberatung, Finanzie-

rungsgesuche): 25 Ratsuchende
Arbeit (Arbeitslosigkeit, Probleme am Arbeitsplatz): 6 Ratsuchende
Gesundheit, psychische Probleme: 5 Ratsuchende

Auch im Jahre 2007 gelangten etliche Personen mit finanziellen Problemen an die
Beratungsstelle. Die Beratungsstelle leistete mit Geldbetragen Uberbriickungshilfe.
Es wurden 17 Personen mit total rund Fr. 18'000.-, unterstutzt.

Martin Weidmann, der Stelleninhaber, arbeitete im vergangenen Jahr in folgenden
Kommissionen mit: Jugendkommission, Betriebskommission Kinderhort, Verein Ta-
gesfamilien, Kommission fur Gesundheitsforderung. Er vertritt zudem den Kanton als
Delegierter im Hilfsverein fur Psychischkranke.

1. Beratungsstelle fur Suchtfragen

Die Beratungsstelle fur Suchtfragen wurde im Jahr 2007 weniger frequentiert als im
Vorjahr. Die Problemlagen bei Abhangigkeitserkrankungen sind jedoch haufig sehr
komplex. Dies verlangt oft eine umfassende und auch zeitaufwandige Prozessbeglei-
tung der Betroffenen.

Seit August 2007 leitet Sozialarbeiterin Claudia Deuber in einem kleinen Pensum die
Beratungsstelle. Seither traten insgesamt vier Personen mit der Beratungsstelle in
Kontakt. Zudem fanden auch Telefonberatungen sowie eine Beratung von Angehori-
gen statt.

lllegale Drogen (Heroin, Cannabis) 3
Legale Drogen (Alkohol) 1
Beratung von Angehdrigen 1
Telefonberatungen 2
Triage an andere Fachstellen 0

Davon waren:

Kurzzeitkontakte (1 - 3 Kontakte) 3
Mittlere Kontakte (4 - 8 Kontakte) 0
Langzeitkontakte (9 und mehr Kontakte) 4



Seit 2007 wird im Bereich Suchtberatung noch starker mit dem Blauen Kreuz
St. Gallen-Appenzell zusammengearbeitet. Dessen Beratungsstelle bietet im Be-
darfsfall ein alternatives Angebot sowie spezifische Angebote fur Personen mit Fuh-
rerausweisentzug. Vor diesem Hintergrund hat der Kanton Appenzell 1.Rh. ab 2007
den jahrlichen Beitrag an das Blaue Kreuz massgeblich erhdht.

Im Jahre 2008 mochte sich die Beratungsstelle flr Suchtfragen mit den Hauséarzte-
praxen im Kanton Appenzell I.Rh. besser vernetzen. Dadurch kénnte das Betreu-
ungsangebot fir Personen mit Abhéngigkeitserkrankungen optimiert werden.

2. Kommission filr Gesundheitsforderung

Die Kommission fur Gesundheitsférderung traf sich im Berichtsjahr zu zwei Sitzun-
gen. Ein Arbeitsschwerpunkt lag weiterhin in der Suchtpravention generell und der
Tabakpravention im Speziellen. Das im Vorjahr mit 91 Teilnehmenden in der Bronze-
stufe erfreulich gestartete Projekt "Kodex", das die Pravention von Nikotin-, Alkohol-
und Drogenkonsum bei Oberstufenschilern zum Inhalt hat, konnte 2007 mit 161
Teilnehmenden in der Bronzestufe und 60 Teilnehmenden in der Silberstufe sehr er-
folgreich fortgesetzt werden. Die Federfihrung fur dieses Projekt hat eine Eltern-
gruppe unter der Leitung von Kommissionsmitglied Brigitte Fritsche Ubernommen.
Andererseits wurde im Rahmen des nationalen Projektes "Experiment Nichtrauchen",
bei dem sich ganze Klassen zur Rauchfreiheit wahrend einer bestimmen Zeit ver-
pflichten, erstmals ein kantonaler Barpreis von Fr. 300.-- ausgelost. Zudem gewan-
nen zwei Innerrhoder Klassen in der schweizerischen Auslosung Fr. 500.--. Die Ubri-
gen funf Klassen, die die rauchfreie Zeit erfolgreich gemeistert hatten, wurden von
einem anonymen Spender mit je Fr. 150.-- bedacht.

Die "Elterntreffs" wurden im Berichtsjahr weitergefuhrt und inzwischen in das Akti-
onsprogramm der Kampagne "Stark durch Erziehung" integriert. Dieses wurde unter
Federfihrung der Projektleiterin Verena Schiegg in Zusammenarbeit mit der Kom-
mission entwickelt. Die Kampagne wurde im Kanton am 27. Oktober mit einem Fami-
lientag erfolgreich gestartet und wird wahrend drei Jahren laufen. Ihr Ziel ist es, El-
tern bei ihrer schonen, aber auch anspruchsvollen Aufgabe der Erziehung ihrer Kin-
der zu unterstitzen. Eltern sollen motiviert werden, sich verstarkt mit Erziehungsfra-
gen zu befassen und sich die ndtigen Kompetenzen zur Erziehung ihrer Kinder an-
zueignen und zu vertiefen.

Ein weiterer Schwerpunkt bildete das Thema Missbrauch im Internet und Handy-
Missbrauch, zu dem die Kommission eine Vortragsreihe anregte. Diese wurde von
der Kantonspolizei zusammen mit dem Schulamt organisiert. Kantonspolizist Roland
Koster referierte im November und Dezember total sechs Mal vor Lehrkraften der
Primar- und Oberstufe sowie Eltern von Kindern der 3. bis 6. Primarklasse zum The-
ma Sicherheit im Internet "Click it", in der zudem Fragen im Zusammenhang mit dem
Missbrauch von Handys behandelt wurden. Damit konnten rund 300 Personen Uber
die Problematik sowie die Empfehlungen der Polizei orientiert werden.



2442 Lebensmittelpolizei

1. Kantonale Lebensmittelkontrolle

Erfreuliche Wirtschaftslagen haben viele positive Auswirkungen. So konnten die Kon-
trollgange in vielen Betrieben in einem entspannteren Klima durchgefihrt werden als
auch schon, da sich vielerorts die Geschéaftsgange positiv entwickeln. Zu hoffen ist,
dass steigende Rohstoffpreise und Kostendruck, insbesondere im Lebensmittelsek-
tor, dieses Bild nicht allzu schnell wieder triiben und so unter Umstéanden lebensmit-
telrechtliche Aspekte negativ beeinflussen.

Seit einigen Jahren stehen bei den Betriebskontrollen fiir die Uberpriifung der Friteu-
sen Olmess-Stabe zur Verfiigung, die eine verlassliche Aussage iiber die Qualitat
des Frittierdls vor Ort zulassen. Im Zusammenhang mit diesen Messungen ist festzu-
stellen, dass sich die Frittierdlqualitat in den letzten Jahren stark verbessert hat.

Die Herausforderungen an die Lebensmittelhersteller werden grésser. Um zu beste-
hen gilt es, den Anforderungen und Erwartungen der heutigen Gesellschaft zu genu-
gen. Lebensmittel sollen qualitativ hochstehend, den heutigen Erndhrungsgewohn-
heiten und Trends entsprechend, gilnstig, frisch, haltbar sowie sicher und korrekt de-
klariert sein. Die jedes Jahr neu auf dem Markt erscheinenden Produkte verdeutli-
chen dies.

Bei Bauermittlungen, aber auch bei Kontrollgangen gibt immer wieder der Begriff
"Besenbeizen" zu grésseren Diskussionen Anlass. Nicht Wenige meinen, man kénne
bei dieser Art Betrieb auf einfachste Weise und ohne grossen materiellen Aufwand in
einem leerstehenden Raum eine gastwirtschaftliche Tatigkeit betreiben. Das kanto-
nale Gastwirtschaftsgesetz kennt den Begriff "Besenbeizen” nicht. Diese werden da-
her vom Amt flr Lebensmittelkontrolle als Gastwirtschaftsbetriebe eingestuft. Ge-
mass dem geltenden eidgendssischen Lebensmittelrecht missen alle Lebensmittel-
betriebe, also auch "Besenbeizen", je nach Grdsse und Warenangebot entsprechen-
de Betriebsraume und Einrichtungen aufweisen und unterstehen der Kontrollpflicht.

Sauberes und in genigender Menge vorhandenes Trinkwasser in guter Qualitat ist
fur viele eine Selbstverstandlichkeit. Um diese Voraussetzung zu erhalten, sind An-
strengungen notig. Wasser - und insbesondere Trinkwasser - ist kein unerschopfli-
cher, aber lebensnotwendiger und kostbarer Rohstoff. Die Umwelt und damit auch
das menschliche Verhalten beeinflussen die Wasserqualitat entscheidend. Auf natio-
naler und internationaler Ebene riickte das Thema Trinkwasserressourcen daher in
den letzten Jahren immer mehr in den Vordergrund. Bezlglich Elementgehalten von
Grund- und Quellwasser sind in der Schweiz zum Teil wenig Daten vorhanden. Um
Risikoabschatzungen fir die einzelnen Elemente durchzufuhren, fehlen also die not-
wendigen Grundlagen. Darum fuhrt das Bundesamt fir Gesundheit (BAG) im Zeit-
raum 2007/2008 in der Schweiz flachendeckend Metalluntersuchungen durch. In den
beiden Appenzell wurde im Rahmen dieser Aktion und in Zusammenarbeit mit den
kommunalen Wasserversorgungen gréssere Mengen von Grund- und Quellwasser-
proben erhoben und untersucht. Die Resultate werden zurzeit ausgewertet und zu-
sammengestellt.



An dieser Stelle sei auf den im Fruhjahr erscheinenden Jahresbericht 2007 des Am-
tes fur Lebensmittelkontrolle der Kantone AR, Al, GL und SH hingewiesen.

2. Fleischkontrolle

Inspektionen

| bewilligte Betriebe | Inspektionen | Beanstandungen |

Schlacht- und Zerlegebe- 4 (2) ‘ 6 (3) ‘ 24 (18)
triebe

Fleischuntersuchung

Tierart Normalschlachtungen Notschlachtungen Total
geschlach- |davon un- |geschlach- [davonun- |geschlach-
tete Tiere geniessbar |tete Tiere geniessbar |tete Tiere

Kuhe 133 0 106 5 239
Rinder 101 0 36 0 137
Kélber < 6 Mte. 169 1 27 1 196
Schafe 394 1 1 0 395
Ziegen 134 0 1 0 135
Schweine 1'416 3 22 0 1'438
Pferde 1 0 1 0 2
Andere 1 0 0 0 1
Total 2'349 5 194 6 2'543
2006 2'392 3 191 7 2'583
2005 1'761 3 233 11 1'994
2004 1'784 1 251 18 2'035
2003 1'899 5 207 9 2'106
Ruckstandsuntersuchung
Anzahl Anzahl

Kontrollen Beanstandungen
Ruckstandsuntersuchung Stichprobe, Nor-
malschlachtung: 3 (11) 0 (1)
Ruckstandsuntersuchung bei Verdacht bzw.
Notschlachtung: 23 (58) 5 (6)
Fremdstoffuntersuchung Masttiere, Pro-
gramm BVET: 6 (13) 0 (0)




Schlachttieruntersuchung

Mit der Umsetzung der neuen Bestimmungen im Schlacht- und Fleischverarbei-
tungsbereich werden seit Mai die Schlachttiere im Schlachtbetrieb zusatzlich vor der
Schlachtung von einem Tierarzt kontrolliert. Die Schlachttier- und Fleischuntersu-
chung wird weiterhin von praktizierenden Tierarzten ausgefuhrt. Deren Entschadi-
gung, die Vertrdge und Pflichtenhefte wurden Uberarbeitet. Die Gebuhren fur die
Fleisch- und Schlachttieruntersuchung mussten erhdht werden. Sie sind nicht kos-
tendeckend. Der Kanton tragt einen Drittel der Gesamtkosten. Der Fleischinspektor
hat in den Schlacht- und in zwei grossen Zerlegebetrieben die baulichen und betrieb-
lichen Voraussetzungen tberprift und die Betriebsbewilligungen erneuert.

Kontrollen Tierarztapotheken

Die Tierarzneimittelverordnung schreibt vor, dass Tierarztapotheken regelméassig in-
spiziert werden muissen. Das Veterinaramt liess zwei Tierarztpraxen (1 AR, 1 Al) vom
Inspektionsdienst des Veterindramtes Zurich kontrollieren. Die kontrollierten Tierarzte
halten im Wesentlichen die umfangreichen Vorschriften der Verordnung ein.

2450 Sozialversicherungen

Im Rechnungsjahr 2007 hat die kantonale AHV-Ausgleichskasse ausbezabhilt:

Fr. 38'807'722.00 Ordentliche AHV-Renten

Fr. 19'149.00 Ausserordentliche AHV-Renten

Fr. 855'724.00 Hilflosenentschadigungen an Altersrentner

Fr. 5'475'328.00 Ordentliche Invalidenrenten

Fr. 1'284'479.00 Ausserordentliche Invalidenrenten

Fr. 551'872.30 IV-Taggelder

Fr. 544'143.00 Hilflosenentschadigungen an IV-Rentner

Fr. 1'488'955.55 Erwerbsausfallentschadigungen an Wehrpflichtige
Fr. 35'754.20 Familienzulagen an landwirtschaftliche Arbeithehmer
Fr. 1'654'334.50 Familienzulagen an Kleinbauern

Fr. 2'001'494.00 Erganzungsleistungen an AHV-Rentner (ohne IPV)
Fr. 1'491'681.00 Ergdnzungsleistungen an IV-Rentner (ohne IPV)
Fr. 30'900.80 Ausserordentliche Erganzungsleistungen

Fr. 5'183'406.60 Kinderzulagen gemass kantonalem Gesetz

Fr. 3'423'030.65 Arbeitslosenentschadigungen

Fr. 62'847'974.60] Total Auszahlungen

Ferner wurden fir




Rechnungen fur med. Massnahmen, Arzt- und Sonder-
Fr.  3'454'434.37 schulen, Hilfsmittel usw. gepruft und zur dir. Zahlung
an die Zentrale Ausgleichsstelle nach Genf gesandt.

An Beitraaen wurden vereinnahmt:

Fr. 21'532'184.80 fur die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversiche-
rung sowie die Erwerbsersatzordnung

Fr. 29'430.10 fir Verzugszinsen

Fr. 22'345.60 gemass der landwirtschaftlichen Familienzulagenord-
nung des Bundes

Fr. 5'274'028.90 gemass dem kantonalen Kinderzulagengesetz

Fr. 3'245'254.30 fur die Arbeitslosenversicherung

Fr. 30'103'243.70 __ Total Beitrage |

Die AHV-Ausgleichskasse/lV-Stelle des Kantons Appenzell I.Rh. erstellt einen sepa-
raten Jahresbericht, welcher bei der Ausgleichskasse Appenzell I.Rh. oder der Rats-
kanzlei bezogen werden kann.

2454 Soziales

1. Vormundschaftsbehorde innerer Landesteil

Die Vormundschaftsbehdrde des inneren Landesteils hat im Jahre 2007 an 10 (10)
Sitzungen 151 (142) Geschafte behandelt.

Vormundschaften Bestand Bestand
ZGB 31.12.06 Anord. Aufheb. 31.12.07
Art. 368 Unmundigkeit 3 0 1 2
Art. 369 Geisteskrankheit 21 2 0 23
Art. 370  Verschwendung

(Gefahr des Notstandes) 2 0 0 2
Art. 371 Freiheitsstrafen 1 0 0 1
Art. 372 Eigenes Begehren 14 0 1 13
Art. 385 Elterliche Sorge bei Mindigen 15 2 1 16
Art. 386  Vorlaufige Fursorge 1 0 1 0



Beistandschaften Bestand Bestand

ZGB 31.12.06 Anord. Aufheb. 31.12.07
Art. 392  Vertretungsbeistandschaften 9 8 2 15
Art. 393  Vermdgens- und Verwaltungs-

beistandschaften 19 8 1 26
Art. 394  Auf eigenes Begehren 43 5 3 45
Art. 395  Beiratschaften 7 0 0 7
Art. 397  Fursorgerischer Freiheitsent-

zug 0 6 3 3
Kindesschutzmassnahmen Bestand Bestand
ZGB 31.12.06 Anord. Aufheb. 31.12.07
Art. 307  Allg. Kindesschutzmassnahmen 0 0 0 0
Art. 308
(Art. 309) Beistandschaften fur Kinder 25 7 7 25
Art. 310  Aufhebung der elterl. Obhut 1 1 0 2
Art. 311
(Art. 312) Aufhebung der elterl. Sorge 0 0 0 0
Art. 316  Pflegekinderbewilligungen 5 3 0 8
Art. 318/3 Sicherung/Kindesvermogen 3 0 1 2

Andere vormundschaftliche Geschafte Bestand Bestand
ZGB 31.12.06 31.12.07
Art. 287 Unterhaltsvertrage 19 12
Art. 421/422 Zustimmungsgeschafte 22 27
Art. 297/318 Kindesinventar, Kenntnisnahme 22 18
Pflegekinderberichte 5 14
Erhebungsberichte / Anhérungen 107 115
Adoptionsgeschafte 0 0
Sicherung (Vorsorgliche Mitteilung) 0 1

2. Vormundschaftsbehdrde Oberegqg

Die Vormundschaftsbehtrde Oberegg hat an 6 (6) Sitzungen 40 (48) Geschafte be-
handelt.

Der Bestand der Vormund-, Beirat- und Beistandschaften beziffert sich auf Ende des
Jahres 2007 wie folgt:



Vormundschaften Bestand Bestand
ZGB 31.12.06 Anord. Aufheb. 31.12.07
Art. 368 Unmundigkeit 0 0 0 0
Art. 369 Geisteskrankheit 4 0 0 4
Art. 370 Verschwendung

(Gefahr des Notstandes) 0 0 0 0
Art. 371 Freiheitsstrafen 1 0 0 1
Art. 372 Eigenes Begehren 2 0 0 2
Art. 385 Elterl. Sorge bei Mundigen 1 0 0 1
Art. 386  Vorlaufige Fursorge 0 0 0 0
Beistandschaften Bestand Bestand
ZGB 31.12.06 Anord. Aufheb. 31.12.07
Art. 392  Vertretungsbeistandschaften 8 0 0 8
Art. 393  Vermogens- und Verwaltungs-

beistandschaften 6 0 0 6
Art. 394  Auf eigenes Begehren 12 0 1 11
Art. 395  Beiratschaften 1 0 0 1
Art. 397  Fursorgerischer Freiheitsent-

zug 0 1 0 1
Kindesschutzmassnahmen Bestand Bestand
ZGB 31.12.06 Anord. Aufheb. 31.12.07
Art. 307  Allg. Kindesschutzmassnahmen 0 0 0 0
Art. 308
(Art. 309) Beistandschaften fur Kinder 13 1 3 11
Art. 310  Aufhebung elterliche Obhut 1 1 0 2
Art. 311
(Art. 312) Aufhebung elterliche Sorge 0 0 0 0
Art. 316  Pflegekinderbewilligungen 11 0 0 11
Art. 318/3 Sicherung/Kindesvermogen 0 0 0 0
Andere vormundschaftliche Geschafte Bestand Bestand
ZGB 31.12.06 31.12.07
Art. 287 Unterhaltsvertrage

Art. 421/422 Zustimmungsgeschafte

Art. 297/318

Pflegekinderberichte
Erhebungsberichte
Adoptionsgeschafte

Kindesinventar, Kenntnisnahme

Sicherung (Vorsorgliche Mitteilung)
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3. Offentliche Fiirsorge

31.12.06 | Zugang | Abgang | 31.12.07

Unterstitzungsfalle 205 55 76 184
Davon

- Schweizerbirger 167 43 61 149
- Auslander 38 12 15 35
Davon wohnhaft

- Appenzell I.L. 112 23 42 93
- Oberegg 12 2 6 8
- in anderen Kantonen 80 30 27 83
- im Ausland 1 1 0
Personenzusammensetzung

- Alleinerziehende 40 12 16 36
- Alleinstehende 125 34 49 110
- Familien 27 6 8 25
- Ehepaare 12 3 2 13
- in Kliniken 1 0 1 0
- Drogen 0 0 0 0

Die Anzahl der Sozialhilfebeziiger hat sich im Berichtsjahr gesamthaft reduziert. Die
Falle mit Wohnsitz im Kanton Appenzell I.Rh. haben sich von 124 auf 101 verringert.
Dagegen haben sich die Félle mit Wohnsitz in anderen Kantonen von 80 auf 83 er-
hoht. Wahrend sich die Integrationsmassnahmen in den ersten Arbeitsmarkt fir So-
zialhilfebezliger und anerkannte Fluchtlinge mit Wohnsitz im Kanton Appenzell I.Rh.
positiv auf die Gesamtzahl ausgewirkt haben, ist bei den Anmeldungen aus anderen
Kantonen eine leichte Zunahme festzustellen. Der erschwerte Zugang zur Invaliden-
versicherung und die Restriktionen in der Arbeitslosenversicherung fiihren tenden-
ziell dazu, dass in grosseren Agglomerationen die Integration von Arbeitslosen und
Personen mit einer Mehrfachproblematik nach wie vor erschwert ist. Daraus resultiert
im Vergleich zum Vorjahr ein wesentlich hoherer Aufwand fur Personen mit Wohnsitz
in anderen Kantonen. Innerkantonal haben Integrationsprojekte kurzfristig zu einem
etwas hoheren Aufwand gefiihrt. Der Aufwand fur Fremdplatzierungen und sozialpa-
dagogische Massnahmen ist ein bedeutsamer Ausgabeposten. Darin befinden sich
auch Kosten, die sich aus Kindesschutzmassnahmen ergeben.




2460 Blrgerheim Appenzell

1. Heimkommission

Das Berichtsjahr war durch personelle Veranderungen in der Heimflhrung gepréagt.
Ende Marz trennten sich der Kanton Appenzell 1.Rh. als Arbeitgeber und Heimleiter
Richard Brotzer im gegenseitigen Einvernehmen per sofort. Die Heimleitung tber-
nahm interimistisch die Leiterin des Pflege- und Betreuungsdienstes, Annamarie Mit-
telholzer. Die Heimleiterstelle wurde im Dezember wieder ausgeschrieben. Zudem
erfolgte Mitte Jahr die Pensionierung der stellvertretenden Heimleiterin, Kiichenche-
fin Christa Fassler. Fur ihre grossen Verdienste am Burgerheim und seinen Bewoh-
nern sei ihr an dieser Stelle bestens gedankt.

Diese ausserordentliche Fihrungssituation machte einen grosseren als tblichen Ein-
satz der Heimkommission nétig. Sie traf sich - neben zahlreichen weiteren Einsatzen
und Sitzungen - im Laufe des Jahres zu 7 (3) ordentlichen Heimkommissionssitzun-
gen. Das Personelle bildete den Schwerpunkt ihrer Tatigkeit. So veranlasste sie eine
Expertise zum Personalschliissel im Burgerheim durch einen aussenstehenden Ex-
perten. Im Ergebnis zeigte diese Studie, dass die Hauswirtschaft und die Kiiche eine
ausreichende Personaldecke aufweisen, wahrend der Pflege- und Betreuungsdienst
um eine Stelle personell unterdotiert ist. Die Standeskommission hat auf den Antrag
der Heimkommission hin einer entsprechenden Stellenaufstockung zugestimmt; die
zusatzliche Stelle wurde Anfang Dezember ausgeschrieben.

Weiter befasste sich die Heimkommission auch mit bewohnerbezogenen Belangen.
Auf ihren Antrag beschloss die Standeskommission im Juli eine Ergdnzung zum
Heimreglement, die die maximale Pflegbediirftigkeit bei Eintritt in das und Ubertritt
aus dem Burgerheim als analog zur BESA-Stufe 2 definiert. Zudem stand Bauliches
auf der Traktandenliste der Heimkommission: im 3. Stock wurden ein weiteres Ein-
zelzimmer sowie ein Gemeinschafts-WC neu eingebaut. Auch der Kihlraum der K-
che wurde im Berichtsjahr saniert.

Im Bereich der Tarifgestaltung 2008 beschritt die Heimkommission mit einer feineren
Abstufung bei den Pflege- und Betreuungstaxen einen neuen Weg. Im Weiteren wur-
den die auch weiterhin vergleichsweise gunstigen Pensionspreise nach oben ange-
passt.

Die Angehorigen der Heimbewohner wurden seitens der Heimleitung laufend tber
den Alltag im Heim, gesundheitliche Veranderungen der im Heim wohnenden Person
sowie administrativen Anderungen informiert.

Grosse Beachtung wurde stets auch den Unterhaltungs- und Beschaftigungsmog-
lichkeiten fir die Bewohner geschenkt. Die im Verlaufe eines Jahres sehr geschatz-
ten Unterhaltungen und Darbietungen von Schulen, Vereinen und Privatpersonen be-
reiten den Bewohnern des Birgerheims immer wieder grosse Freude, wofur an die-
ser Stelle allen Beteiligten ein besonderer Dank ausgesprochen wird. Unter anderem
wurde im August der traditionelle Birgerheimausflug unternommen; er fuhrte dieses
Jahr an den Bodensee.



2. Betriebsrechnung

2007
Aufwand Fr. 2'158'371.77
Ertrag Fr. 1'664'754.35
Ruckschlag Fr. -493'617.42
3. Belegung

Stand der Pensionéare per 31. Dezember 2006
Total Pensionare per 31. Dezember 2007

davon: - weiblich

- mannlich
Verteilung der Bewohner nach Altersgruppen
Altersgruppe Manner Frauen
50-54 Jahre 0 0
55-59 Jahre 0 0
60-64 Jahre 1 0
65-69 Jahre 0 0
70-74 Jahre 2 0
75-79 Jahre 6 4
80-84 Jahre 1 11
85-89 Jahre 6 7
90-94 Jahre 3 6
95 und éalter 1 4
Total 20 (19) 32 (33)
Total Pensionstage 19'713 (19'019)
Altersdurchschnitt 84.75 Jahre (84.33 Jahre)

2462

1. Heimkommission

Das Altersheim Torfnest erlebte ein ruhiges Berichtsjahr mit guter Belegung. Die
Heimkommission traf sich im Berichtsjahr zu 2 (2) Sitzungen. Traktanden bildeten
personelle, bauliche und technische Fragen sowie die Beschaftigung und Animation
fur die Bewohner. Ebenso wurde auch der Antrag an die Standeskommission beziig-
lich der Tarife 2008 besprochen. Der Vorschlag lautete analog jenem flr das Burger-

heim Appenzell.

Fr.
Fr.
Fr.

52
52

32
20

Alters- und Invalidenheim Torfnest (Oberegg)

2006

2'214'176.05
1'628'221.55
- 585'954.50

(33)
(19)



Die bewahrten Beschaftigungs- und Animationsprogramme wie Altersturnen, Singen,
Basteln und Spielnachmittage sowie der Gottesdienst mit Pfr. Johann Kihnis erfreu-
en sich sehr grosser Beliebtheit. Ebenso wird auch das spezielle Beschaftigungspro-
gramm auf dem Hof unter der Leitung von Max Furer gerne und rege benutzt.

Im August wurde der jahrliche Ausflug gemeinsam mit den Bewohnern des Alters-
heimes Watt (Reute) durch die Zivilschutzorganisation Oberegg-Reute organisiert
und durchgefiihrt. Er fihrte mittels Spezialbussen von Oberegg bzw. Reute zum
Steinigen Tisch, wo auch das Mittagessen eingenommen wurde. Die Ruckfahrt er-
folgte Uber Rorschach - und von dort mit dem Schiff nach Rheineck - wieder zuriick
in die Altersheime. Die Abwicklung durch die Zivilschutzorganisation Oberegg-Reute
klappte wiederum bestens, wofir allen Beteiligten bestens gedankt wird.

Zudem sorgten wieder verschiedene Chore oder Musikgruppen wahrend des Jahres
mit ihren Einlagen fir zusatzliche Abwechslung im Altersheim.

2. Betriebsrechnung

2007 2006
Aufwand Fr. 604'531.05 Fr. 521'746.10
Ertrag Fr. 506'487.45  Fr. 504'166.05
Ruickschlag Fr. - 98'043.45 Fr. -17'580.05

3. Belegung

Stand der Pensionéare per 31. Dezember 2006 15
Total Pensionare per 31. Dezember 2007 16

davon: - weiblich 8 (6)
- mannlich 8 (9

Verteilung der Bewohner nach Altersgruppen
Altersgruppe Manner Frauen
50-54 Jahre 0

55-59 Jahre
60-64 Jahre
65-69 Jahre
70-74 Jahre
75-79 Jahre
80-84 Jahre
85-89 Jahre
90-94 Jahre
95 und alter 1

Total (9) 8 (6)

Total Pensionstage 5'689 (5'764)
Altersdurchschnitt 81.64 Jahre (79.28 Jahre)
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2480  Asylwesen

Gesamthaft wurden dem Kanton Appenzell I.Rh. im Abrechnungsjahr 2007 16 (13)
neue Asylbewerber zugewiesen. Die Anzahl der am Stichtag (31.12.2007) registrier-
ten Asylbewerber und vorlaufig Aufgenommenen nach Asylgesetz inkl. eines NEE-
Falls betrug 31 (32). Von den 31 Anwesenden wohnen 21 (20) Personen in Asylun-
terkinften.

Die Anzahl der zugewiesenen Asylsuchenden ist gegentber dem Vorjahr leicht an-
gestiegen, dennoch hat sich die Zahl der Gesuche gesamtschweizerisch auf einem
relativ niedrigen Stand stabilisiert. Durch die Anderungen im Asylgesetz und der Pra-
xis in den Bundeszentren hat sich der Trend fortgesetzt, dass die den Kantonen zu-
gewiesenen Asylsuchenden im Verlaufe des Verfahrens in die Kategorie Vorlaufige
Aufnahme fallen und damit Gber einen langeren Zeitraum in den Kantonen verblei-
ben. Dies zeigt sich auch im Umstand, dass trotz dem Riuckgang der Gesuche die
Anzahl der Asylsuchenden in den Kantonen seit zwei Jahren stabil geblieben ist.

Auch im Jahre 2007 wurden mit den Asylsuchenden und Vorlaufig Aufgenommenen
verschiedene Beschéftigungsprogramme durchgefuhrt. Von den Vorlaufig Aufge-
nommenen konnte einigen Personen im 1. Arbeitsmarkt eine Beschaftigung vermittelt
werden. Die Zulassung zum Arbeitsmarkt wurde fur diese Kategorie erleichtert, und
es entspricht dem Ziel der Migrations- und Asylpolitik, diesen Personenkreis in den
Arbeitsprozess zu integrieren.

Herkunft der anwesenden Personen: Sri Lanka 11, Irak 9, Somalia 5, Eritrea 3, Tur-
kei 1, Algerien 1, Serbien 1.

Stand der Asylbewerber und Vorlaufig Aufgenommenen per 31.12.2006 32
Stand der Asylbewerber und Vorlaufig Aufgenommenen per 31.12.2007 31
Neu zugewiesene Asylsuchende / Flichtlinge 2006 16 (13)

Total Unterbringungstage im Asylwesen 7'340 (8'921)



25 JUSTIZ-, POLIZEI- UND MILITARDEPARTEMENT

2500 Justiz und Polizei

1. Allgemeines

Im Rahmen der Strafvollzugskonferenz der Ostschweizer Kantone fanden die jahrliche
Frihjahrs- und Herbstsitzungen statt. Das Schwergewicht lag nebst Bearbeitung der
Vernehmlassungen im Strafvollzug.

Im Anschluss an die Strafvollzugskonferenz tagte die Konferenz der kantonalen Justiz-
und Polizeidirektoren (KKJPD) dieses Jahr in Appenzell. Die Vorbereitungen der Konfe-
renzen erfolgten an Sitzungen der Departementssekretare.

Insgesamt sind 30 (20) Vernehmlassungen und 12 (6) gréssere Stellungnahmen im Jus-
tiz- und Polizeibereich koordiniert und verfasst worden (davon zu 4 Beschwerden und 5
Rekursen). Weiter mussten zwei Widerrufe nach SVG und ein Hausverbot erlassen wer-
den.

2. Jugendanwaltschaft

Innerer Landesteil

Seit 1. Januar 2007 kann die Jugendanwaltschaft aufgrund der Bestimmungen der kan-
tonalen Jugendstrafprozessordnung Strafverfligungen erlassen. Zum Vergleich sind fur
das Jahr 2006 die Entscheide des Jugendgerichtes Appenzell noch aufgefihrt.

2007 2006
Entscheide 65 73
Davon
— Madchen 11 8
— Knaben 54 65
Davon
— Strafbefreiungen 2 1
— Verweise 5 1
— Personliche Leistungen 32 27
— Personliche Leistungen bedingt --
— Bussen 9 22




2007 2006
— Bussen bedingt --
— Freiheitsentziige bedingt 1 4
— Freiheitsentziige unbedingt - 1
— Einstellungen 17 20
— Mediationen --
— Anordnung von Schutzmassnahmen:
Aufsicht - 1
Personliche Betreuung - -
Ambulante Behandlung - -
Unterbringung -- --
Verwarnung - -
— Vollzug bedingter Freiheitsentziige -- -
— Aufhebung von Massnahmen -- -
— davon Rekurse -- -
— Verfahrensabtretungen an andere Jugendanwaltschaften 15
— Weiterleitungen an das zustandige Jugendgericht -
Die Entscheide bezogen sich auf folgende Straftaten 2007 2006
Art. 111 — 136 StGB | Strafbare Handlungen gegen Leib und Leben 9 11
Art. 137 — 172 StGB | Strafbare Handlungen gegen das Vermdgen 14 14
Art. 173 — 186 StGB | Strafbare Handlungen gegen die Ehre und
Freiheit 6 1
Art. 187 — 200 StGB | Strafbare Handlungen gegen die sexuelle In-
tegritat 1 11
Art. 221 — 230 StGB | Gemeingefahrliche Verbrechen und Vergehen -- --
Art. 240 — 250 StGB |Falschung von Geld, Wertzeichen, amtlichen
Wertzeichen, amtlichen Zeichen -- --
Art. 251 — 257 StGB | Urkundenfélschung - -
Art. 285 — 295 StGB | Strafbare Handlungen gegen die offentliche
Gewalt 1 --
Art. 303 - 311 StGB | Verbrechen und Vergehen gegen die Rechts-
pflege -- 2
SVG-Delikte 30 35
Verstosse gegen das Betdubungsmittelgesetz 5 12
Delikte gegen andere Bundesgesetze 1 4
Delikte gegen kantonales Verwaltungsstrafrecht -- 1

Andere




Jugendgericht Oberegg

Das Jugendgericht des &ausseren Landesteils des Kantons Appenzell 1.Rh. féllte an
0 (2) Sitzungen 0 (10) Entscheide:

2007 2006

Entscheide 0 10

Davon
- 7.-15. Altersjahr 1
- 15. - 18. Altersjahr 9

Davon
- Madchen
- Knaben

o w

Davon

- Bussen / Arbeitsleistung 6
- Verweise 1
- Freispriche 2
- Massnahmen --
- Ruckzug --
- Einstellungen 1
- Verkehrsnacherziehung --

Davon
- Rekurse --

3.  Vermittler

Féalle neu Ver- Leit- Rick- Falle Kosten-
Vermittleramt 2007 2006 mittelt | scheine zige pendent | anspriche

Appenzell 22 19 12 2 -
Schwende 9 6 1 2
Rite 1 --
Schlatt-Haslen
Gonten
Oberegg

- - 1 -
1 - - 1

P ADNDMO
P NP WO

3
1
3
1

Total 42 36 15 20 3 3 1

Die Vermittler und deren Stellvertreter in den einzelnen Bezirken sind aus dem Staats-
kalender ersichtlich.




4. Kantonsqgericht

Auf Ende der Amtsperiode 2006/07 traten Emil Nisple und Martin Fassler als Kantons-
richter zurtick. Die neue Zusammensetzung des Kantonsgerichtes Appenzell ergibt sich

aus dem Staatskalender.

Einzelrichter

Neueingange Erledigung Falle
2007 2006 Bescheid  Beschluss Urteil pendent

Unentgeltliche Rechtspflege 6 4 - 2 4 -
Eheschutzmassnahmen 1 -- -- - 1 -
Forderung - 4 - - - -
Provisorische Rechtséffnung 1 3 - - 2 -
Definitive Rechtséffnung 1 - - - - 1
Konkurs - - - - - -
Rechtsvorschlag Wechselbetreibung - -- - - - -
Vorsorgliche Verfugung - - - - - -
Rechtshilfeverfahren 32 31 - 33 2 1
Uberwachungsmassnahmen (StPO) 3 12 1 -- 2 --
Ldschung Strafregistereintrag -- -- -- 1 -- --
Akkreditierung 1 5 - 3 - -
Aktenherausgabe 2 3 1 -- -- 1
Diverses 3 2 1 - 3 -
Total 50 64 3 39 14 3
Abteilungen

Zivil- und Strafgericht Neueingénge Erledigung Falle

2007 2006 Bescheid  Beschluss Urteil pendent

Zivilrecht 3 3 -- 2 1 2
Strafrecht 4 3 -- 1 3 1
Total 7 6 - 3 4 3

Die Abteilung Zivil- und Strafgericht traf sich im Kalenderjahr zu insgesamt vier Halbta-

gessitzungen.

Verwaltungsgericht Neueingénge Erledigung Falle
2007 2006 Bescheid Beschluss Urteil pendent
Baurecht 3 3 -- 1 - 3
Offentliches Beschaffungswesen 2 1 1 -- 1 --
Offentliches Arbeitsrecht 1 2 - - 1 2
Steuerrecht 5 2 4 -- 1 1
Sozialversicherungsrecht 9 7 1 1 5 6
Diverses 7 3 1 -- 2 5
Total 27 18 7 2 10 17

Die Abteilung Verwaltungsgericht traf sich zu insgesamt funf Halbtagessitzungen und

sechs Ganztagessitzungen.




Kommissionen

Neueingénge Erledigung Falle
Name der Kommission 2007 2006 Bescheid  Beschluss Urteil pendent
Aufsichtsbehérde SchKG - - - - - -
Gesetzliches Schiedsgericht
nach KVG - 1 -- 1 - --
Kommission fur Beschwerden auf
dem Gebiet des ZGB (KZB) 3 3 2 2 1 --
Kommission fur Entscheide in
Strafsachen (KSE) 2 8 1 -- 2 1
Total 5 12 3 3 3 1
Die Kommissionen trafen sich insgesamt zu 9 Halbtagessitzungen.
5. Bezirksgerichte
Einzelrichter Appenzell

Neueingange Erledigung Falle
Zivilsachen 2007 2006 Bescheid  Beschluss Urteil pendent
Unentgeltliche Rechtspflege 7 15 -- 1 8 --
Eheschutzmassnahmen 9 7 1 6 -- 3
Forderung 9 7 4 3 1 2
Arbeitsstreitsache 10 11 -- 8 3 1
Miet-/Pachtstreitsache 2 7 -- 3 -- 1
Kraftloserklarung 29 20 - 2 18 17
Definitive Rechtsoffnung 33 25 -- 4 31 3
Provisorische Rechtséffnung 13 26 3 4 9 1
Widerspruchsverfahren -- -- -- -- -- --
Rechtsvorschlag Wechselbetreibung -- 1 -- -- -- --
Konkurs 24 63 7 7 13 1
Konkursverfligung 13 9 -- 1 12 --
Rechtsvorschlag Art. 265a SchKG 2 2 -- 1 1 --
Arrestbefehl 6 1 -- 2 4 --
Amtsbefehl 5 2 1 2 3 --
Vorsorgliche Verfugung 2 -- -- 3 -- --
Rechtshilfeersuchen 3 -- -- 2 -- 1
Akteneinsicht/Aktenherausgabe 3 3 -- 2 2 1
Diverses 4 4 - 2 1 1
Total 174 203 16 53 106 32

Neueingéange Urteile Falle
Zivilsachen 2007 2006 Abweisung Teilschutz Schutz pendent
Priifung Untersuchungshaft 8 8 3 - 5 --
ANAG-Sache 2 6 - - 2 -
Léschung Strafregistereintrag - 9 - - - -
Diverses - - -- - - --
Total 10 23 3 -- 7 --




Verfahren nach Scheidungsrecht Appenzell

Erledigung
Neueingéange Bescheid Beschluss Urteil Urteil Falle2007
2006 (unstrittig) (strittig) pendent

Ehescheidung 16 32 4 5 15 1 5
Ehetrennung 1 -- -- 1 -- - --
Abé&nderung 3 1 1 2 - -- 1
Total 20 33 5 8 15 1 6
Bezirksgericht Appenzell

Neueingénge Erledigung Falle
Zivilsachen 2007 2006 Bescheid  Beschluss Urteil pendent
Familienrecht -- 1 - 1 - -
Erbrecht 1 - - - - 1
Sachenrecht/Nachbarrecht 4 1 - 2 2 2
Forderung 10 7 6 1 2 5
Miet-/Pachtrecht 1 1 - - - 1
Diverses -- 1 - 1 - -
Total 16 11 6 5 4 9

Neueingénge Urteile Falle
Strafsachen 2007 2006 Verurteilung Freispruch Diverse pendent
StGB:
- Strafen, sichernde Massnahmen -- -- - - -- --
- Leib und Leben -- 3 -- 1 1 --
- Ehre -- 1 - - - -
- Vermogen -- 5 2 -- 1 --
- Freiheit -- -- - - - -
- Sexuelle Integritat -- -- -- -- -- --
- Urkundenfélschung - 1 - - - -
BetMG - - - - - -
SVG 4 10 6 - - 2
USG/GschG = = - - - -
ANAG -- -- - - - -
Diverse Gesetze -- 4 - -- -- -
Total 4 24 8 1 2 2

Bezirksrichter Dr. Lukas Birrer verstarb in der laufenden Amtsperiode am 6. Marz 2007.

Auf Ende der Amtsperiode 2006/07 trat Marlene Broger-Homanner als Bezirksrichterin
zurtick. Die neue Zusammensetzung des Bezirksgerichtes Appenzell ergibt sich aus
dem Staatskalender.

Die Zivilabteilung des Bezirksgerichtes Appenzell tagte im Berichtsjahr an vier Halbta-
gessitzungen und zwei Ganztagessitzungen.

Die Strafabteilung des Bezirksgerichtes Appenzell tagte im Berichtsjahr an einer Halbta-
gessitzung und drei Ganztagessitzungen.




Einzelrichter Oberegg

Neueingénge Erledigung Falle
2007 2006 Bescheid  Beschluss Urteil pendent

Unentgeltliche Rechtspflege 2 9 - - 2 -
Eheschutzmassnahmen 1 2 - 2 - -
Forderung - - - - - -
Arbeitsstreitsache -- 2 - - - -
Miet-/Pachtstreitsache - - - - - -
Kraftloserklarung - - - - - -
Definitive Rechtséffnung 4 3 1 - 4 -
Provisorische Rechtséffnung 5 2 1 - 4 -
Konkurse 4 -- 4 -- - -
Konkursverfligung - 2 - - - -
Rechtsvorschlag Art. 265a SchKG - - - - - -
Arrestbefehl - 1 -- - - -
Amtsbefehl 1 1 1 - - -
Vorsorgliche Verfugung - - - - - -
Rechtshilfeersuchen - - - - - -
Diverses 1 1 -- 1 - -
Total 18 23 7 3 10 --

Verfahren nach Scheidungsrecht Oberegg

Erledigung
Neueingéange Bescheid Beschluss Urteil Urteil Falle2007
2006 (unstrittig) (strittig) pendent

Ehescheidung 8 3 -- -- 6 - 3
Ehetrennung 1 -- -- -- 1 - --
Abanderung 2 1 -- -- 1 -- 1
Total 11 4 - - 8 -- 4
Bezirksgericht Oberegg

Neueingénge Erledigung Falle
Zivilsachen 2007 2006 Bescheid  Beschluss Urteil pendent
Forderung -- -- -- -- -- --
Familienrecht -- 1 -- - -- --
Diverses -- -- -- - -- --
Total -- 1 - - -- -

Neueingénge Erledigung Falle
Strafsachen 2007 2006 Bescheid  Beschluss Urteil pendent
StGB - 1 - - 1 -
BetMG - - - - - -
SVG 1 3 - - 3 -
Diverses 1 -- -- -- - 1
Total 2 4 - - 4 1

Die Zusammensetzung des Bezirksgerichtes Oberegg blieb gegentiber der Vorperiode
unverandert. Die neue Zusammensetzung des Bezirksgerichtes Oberegg ergibt sich aus
dem Staatskalender.




Das Bezirksgericht Oberegg tagte an drei Halbtagessitzungen.

6. Weiterzug kantonaler Entscheide an das Bundesgericht

Anzahl Falle Nicht- teilw. Falle
2007 2006 | eintreten Abweisung Schutz ~ Schutz pendent
Beschwerde in Zivilsachen - -
Beschwerde in Strafsachen 1 -- -- -- -- -- 1
Beschwerde in ¢ffentlich-
rechtlichen Angelegenheiten 2 -- -- 1 1
Verfassungsbeschwerde -- -- - --
alt: Berufung -- 1
alt: Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde 2 3 -- 4
alt: Staatsrechtliche Beschwerde 1 2 -- 1
Beschwerde an das Bundes-
verwaltungsgericht 1 -- 1 -
Total 7 6 1 6 1 -- 1

2532 Verwaltungspolizei

1. Allgemeines

2007 2006
Reisepéasse* ab 18 Jahre 414 893
Biometrische Reisepasse* ab 18 Jahre 78 7
Reisepasse* bis 18 Jahre 88 127
Biometrische Reisepasse* bis 18 Jahre 3 0
Provisorische Reisepasse* beide Alterskategorien 29 31
Identitatskarten* ab 18 Jahre 910 1'125
Identitatskarten* bis 18 Jahre 603 649
Heimatausweise 201 197
Heimatausweis-Verlangerungen 278 266
Wohnsitzbescheinigungen 366 391
Ausweiskarte fur Reisende 1 0

(*Innerer und ausserer Landesteil)



2. Einwohnerbestand in Appenzell I.Rh.

Bezirke 31.12.2007 31.12.2006
Appenzell 5'810 5'751
Schwende 2'108 2'091

Rite 3'180 3'138
Schlatt-Haslen (mit Kloster Wonnenstein) 1'135 1'125

Gonten 1'452 1'427

Innerer Landesteil 13'685 13'532
Oberegg (mit Kloster Grimmenstein) 1'868 1'868
Ausserer Landesteil 1'868 1'868
Gesamttotal 15'553 15'400
3. Einwohnerbestand nach Konfessionszugehdérigkeit

Kirchgemeinden | 2007 | 2006
Innerer Landesteil

Appenzell, rém.-kath. 7747 7702

Gonten, rom.-kath. 1'126 1'119

Schwende, rém.-kath. 705 719

Haslen, rom.-kath. 596 606
Eggerstanden, rom.-kath. 438 443

Brulisau, rom.-kath. 446 440

Evangelisch 1'246 1'192

Islam 507 505
Konfessionslose 520 469

Orthodox 209 203

Ubrige 138 126
Christkatholisch 7 8

Total innerer Landesteil 13'685 13'532
Oberegg

Romisch-katholisch 1'275 1'269

Evangelisch 343 359
Konfessionslose 179 168

Ubrige 36 40

Islam 28 27

Orthodox 7 5

Total Oberegg 1'868 1'868
Gesamttotal 15'553 15'400




4. Einwohnerbestand nach Schulgemeinden

Schulgemeinden 2007 2006
Appenzell (inkl. Enggenhitten) 7'678 7'559
Oberegg 1'868 1'868

Gonten 1'299 1'272
Steinegg 932 946
Schwende 846 857
Meistersrite 798 808

Haslen 666 668
Brulisau 500 488
Eggerstanden 498 484

Schlatt 352 339

Kau 116 111

Total 15'553 15'400

5. Amt fur Auslanderfragen

Der Bestand der standigen auslandischen Wohnbevélkerung* im Kanton Appenzell 1.Rh.
betrug Ende Dezember 1'552 (1'489) Personen.

Die standige auslandische Wohnbevdlkerung im Kanton Appenzell I.Rh. setzt sich aus
Angehorigen von 54 (54) Staaten zusammen.

Am 31. Dezember 2007 hielten sich 22 (21) anerkannte Flichtlinge im Kanton Appenzell
[.Rh. auf.

* Ohne Asylbewerber, internationale Funktiondre und vorlaufig aufgenommene Auslander

6. Auslanderanteil in den Bezirken

Bezirk Niederlassungs- Aufenthalts- Kurzaufenthalts-
bewilligung (C) bewilligung (B) bewilligung (L)
2007 2006 | 1990 @ 2007 | 2006 | 1990 | 2007 2006
Appenzell 736 705 | 472 237 | 217 356 54 55
Schwende 109 115 43 39 32 24 12 9
Rute 81 86 41 48 34 55 7 15
Schlatt-Haslen 24 25 16 6 7 1 1 2
Gonten 22 20 14 20 17 13 2 2
Oberegg 109 101 56 33 37 42 12 10
Total 1'081 1'052 642 | 383 344 | 491 88 93




7. Stadndige auslandische Wohnbevélkerung nach Nationen

EU + EFTA Staaten*| 2007 2006 |Ubrige europ. Staaten | 2007 2006
Belgien 3 5 Belarus 2 2
Danemark 4 3 Rumaénien 1 0
Deutschland 356 310 Russland 1 0
Finnland 2 2 Tarkei 55 54
Frankreich 5 4 Ukraine 2 2
Griechenland 1 1 Total 61 58
Grossbritannien 11 8 Anteil in Prozent 39% | 3.9%
Irland 1 1 Ubrige Staaten
Italien 116 119 Afghanistan 0 1
Lettland 4 4 Algerien 1 1
Liechtenstein 12 11 Angola 1 1
Litauen 1 1 Argentinien 0 2
Niederlande 17 16 Athiopien 1 1
Norwegen 2 2 Australien 6 6
Osterreich 113 111 Brasilien 3 2
Polen 6 6 China 3 1
Portugal 136 122 Costa Rica 3 1
Schweden 1 2 Equador 1 1
Slowakische Rep. 5 7 Indien 9 8
Slowenien 9 9 Indonesien 1 2
Spanien 53 51 Japan 3 3
Tschechische Rep. 9 9 Kanada 1 0
Ungarn 7 5 Malediven 0 1
Total 874 809 Mexico 1 2
Anteil in Prozent 56.3 % 54.4 % | Nigeria 1 0
Pakistan 1 4
Ex-Jugoslawien Panama 1 0
Bosnien-Herzegow. 289 291 Peru 0 1
Kosovo ** 65 64 Philippinen 4 4
Montenegro ** 2 2 Saudiarabien 0 1
Serbien 76 75 Sudkorea 1 1
Kroatien 54 59 Thailand 2 2
Mazedonien 79 77 USA 7 7
Total 565 568 Venezuela 1 1
Anteil in Prozent 36.4% | 38.1% |Total 52 54
Anteil in Prozent 34% | 3.6%

Standige auslandische Wohnbevdlkerung (ohne Asylbewerber und vorlaufig Aufgenommene)
Total: 2007: 1'552 = 100 %, 2006: 1'489 = 100 %, * inkl. neue EU-Lander, **gehort zu Serbien




8. Asylwesen

2007 2006 2004 1998
Asylbewerber 17 15 35 58
Vorlaufig aufgenommene Auslénder 15 17 6 11
Vorlaufig aufgenommene Flichtlinge 9 9 0 0
Total am 31.12.2007 41 41 41 69
e Zugange 2007:
Zugewiesene Personen durch BFM 17 18 27 109
Dossierzuweisung durch BFM 1 3 0 0
Wiederanmeldungen 2 4 5 15
Geburten 1 1 0 0
Zuzug aus anderen Kantonen/Ubrige 0 0 1 6
Fremdplatzierungen durch AR 0 0 0 0
e Abgange 2007:
Ausschaffungen 1 4 3 5
Kontrollierte Ausreisen "Rickkehr” 6 2 2 20
Untergetaucht 11 9 23 100
Kantonswechsel/Heirat 0 0 0 6
Kantonswechsel Ubrige 0 0 0 0
Humanitare Regelung 0 0 0 0
Anerkennung als Fluchtling 1 0 0 8
Ruckuberstellung an Deutschland 0 0 0 3
Riickuberstellung an Osterreich 0 0 0 0
Nationen: Stand 31.12.2007
Algerien 1 1 2 0
Bosnien-Herzegowina 0 0 0 1
Eritrea 4 0 0 0
Irak 6 9 7 0
Kosovo 0 1 0 52
Russland 0 0 1 0
Serbien und Montenegro 1 0 4 0
Somalia 5 5 2 0
Sri Lanka 18 15 9 4
Sudan 0 2 0 0
Turkei 6 8 10 11
Ukraine 0 0 3 0

3 (5) abgewiesene Asylbewerber und 0 (2) Auslander ohne Aufenthaltsbewilligung wur-
den in Ausschaffungshaft genommen, damit eine Identitdtsabklarung vorgenommen o-
der die Ruckreise in das Heimatland sichergestellt werden konnte. Diese Personen wur-
den wahrend 76 (78) Tagen im Kantonsgefangnis Appenzell und einem (1) Tag im Flug-
hafengefangnis Zurich untergebracht.



9. Lotteriewesen

Lotterien wurden im Kanton Appenzell I.Rh. keine (0) durchgefihrt. Das kantonale Kon-
tingent (20'000) wurde fur das Jahr 2007 an folgende Veranstaltungen abgetreten:

Eidg. Landlermusikfest in Stans (5'000)

Genossenschaft Internationale Pferdesporttage CSIO Schweiz-St.Gallen (5'000)
26. Nordostschweizerisches Jodlerfest, St Moritz (5'000)

Eidg. Turnfest Frauenfeld (5'000)

10. Straf- und Massnahmevollzug und Bewahrungshilfe

0 (2) Freiheitsstrafen wurden in Form von gemeinnutziger Arbeit vollzogen. Insgesamt
wurden 0 (296) Arbeitsstunden geleistet.

7 (11) Personen befanden sich in einer gerichtlich angeordneten Massnahme oder hat-
ten spezielle Weisungen zu erfullen.

Die Bewahrungshilfe betreute 5 (6) Personen.

In folgenden Konkordatsanstalten wurden Strafurteile oder Bussenumwandlungen voll-
zogen:

1 (2) Appenzell
1 (1) Frauenfeld
1 (0) Gmiunden AR
1 (3) Saxerriet SG

5 (6) Strafurteile konnten zum Vollzug an andere Kantone abgetreten werden.

Es erfolgten keine (0) Abschreibungen infolge absoluter Verjahrung. 6 (6) Strafurteile
konnten wegen unbekanntem Aufenthaltsort der Verurteilten respektive Aufenthalt im
Ausland noch nicht vollzogen werden.

11. Feuerwehrersatzsteuer

Im Jahre 2007 wurden von den quellensteuerpflichtigen Personen Feuerwehrersatz-
steuern im Betrage von Fr. 33'835.00 (Fr. 36'486.50) eingenommen. Nach Abzug der
Inkasso-Gebiihr von 10 % wurden den einzelnen Feuerwehrkreisen folgende Betrage
Uberwiesen:



Feuerschau Appenzell
Feuerwehrkreis Schwende
Feuerwehrkreis Riite

Feuerwehrkreis Schlatt-Haslen

Feuerwehrkreis Gonten

Feuerwehrkreis Mendle/Kau

Feuerwehrkreis Oberegg

Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.

20'601.00
2'227.50
2'421.00

576.00
1'471.50
981.00
2'173.50

(Fr. 21'383.55)

(Fr.
(Fr.
(Fr.
(Fr.
(Fr.
(Fr.

12. Arbeitsmarkt fur auslandische Staatsangehorige

Bewilligungserteilung nach Branchen

2'196.00)
2'362.50)

618.30)
1'404.00)
1'350.00)
3'523.50)
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2006

Baugewerbe

(@]

a1
o

Dienstleistung (Biro)

\‘

[ERY
(o]

Garagenbetrieb

o

o

Gastgewerbe

[ER
NN

(o]
N

Gesundheitswesen

Handelsfirmen

Kunststoffverarbeitung

Landwirtschaft

Mechanik (Industrie)

Metallbearbeitung

Musik-Unterhaltung

Nahrungsmittel

Sport

Textilindustrie

Andere Gewerbebetriebe

NINPFP OO OOWOON

R OlR, 01Ok |INNW| oo

Total

Ul
($1

202




Bewilligungserteilung nach Kategorien

Kategorie 2007 2006
Arbeitsbewilligung Asyl 5 7
Einverstandnis / Arbeitsbewilligung 2 6
Grenzgéngerbewilligung 11 15
Hartefall Art. 13 f BVO 0 0
Jahresbewilligung aus kantonalem Kontingent 0 1
Kurzaufenthalte 4 Monate, Art. 13d BVO 0 17
Kurzaufenthalte 6 Monate, Art. 20 BVO 1 1
Musikerbewilligung 0 1
Stellenantritte 15 18
Stellenwechsel 2 2
Umwandlung Kurzaufenthalts- in Jahresbewilligung 0 10
Jahresbewilligung EG/EFTA 0 9
Kurzaufenthaltsbewilligung EG/EFTA 19 115
Meldeverfahren, Anzahl Meldungen 105 97
Total (ohne Meldeverfahren) 55 202
Meldeverfahren
Branchen Entsandte’ | Selbstandige® | Stellenantritt®
2007 | 2006 | 2007 | 2006 | 2007 | 2006
Bauhauptgewerbe (Hoch + Tiefbau) 0 10 0 0 1 1
Baunebengewerbe (Sanitér etc.) 35 27 2 5 1 0
Baunebengewerbe (Montage etc.) 5 36 0 2 4 0
Gastgewerbe 0 0 0 0 2 5
Land- und Forstwirtschaft 0 0 0 0 3 3
Industrie/Herstellung von Waren 14 3 0 0 1 3
Verarbeitendes Gewerbe ohne Bau 1 0 0 0 0 0
Verarbeitendes Gewerbe (Montage etc.) | 52 12 0 3 0 0
Handel 10 2 3 1 0 1
Immobilienwesen 0 0 0 0 0 1
Erbringung Dienstleistung Informatik 0 0 0 0 1 0
Erbringung Dienstleistung Unternehmen 0 0 2 0 0 0
Personenverleih 0 0 0 0 26 24
Gesundheits-/Veterindrwesen, Heime 0 0 0 0 0 1
Offentliche Verwaltung 0 0 0 0 2 0
Kirche, Kultur, Sport, Unterhaltung 0 0 2 0 0 0
Anzahl Personen 117 90 9 11 41 39

! Firmen aus dem EU/EFTA-Raum entsenden ihre Arbeitnehmer in die Schweiz um Arbeiten zu verrich-
ten.
2 Selbstéandig erwerbstéatige Personen aus dem EU/EFTA-Raum filhren in der Schweiz Arbeiten aus.



® Stellenantritt bis 90 Tage durch neu eingereiste EU/EFTA-Angehorige bei Schweizer Arbeitgeber.



2534 Eichwesen

1. Mass und Gewicht

Art der Messmittel gep.rUft bean- in Verkehr- Ver-
geeicht standet gem. Kartei | warnung

Waagen fur offene Verkaufsstellen 52 (9) 4 (2) 102 (102)
Waagen fur nicht offene Verkaufs-
stellen bis 6 t 41 (11) 3 (1) 151 (193)
Fahrzeugwaagen (Briickenwaa-
gen) 4 (4
Spezialwaagen (Kehricht, Hubstap-
ler usw.) 3 O 0 (0) 3 3)
Wiegegerate fir die Vorverpackung
mit Drucker 2 2 (11
Gewichtsstlicke: Klasse M2, M3 6 (66) ca. 80 (101)
Messanlagen fur Mineraldle:
- in Zapfsaulen (inkl. 2-Takt) 2) 0 (0) 68 (68)
- Transportzisternen 2 3 3 3
- Zusatzapparate (ZA) 2 (4 11 (11)
Messanlagen fir Lebensmittel
(Milch, Spirituosen)
— stationar 3 (2 3 (3
— in Transportzisternen 0 (0
— Zusatzapparate (ZA) 3 (2 2 (2
Quellenmessungen
— Quantitat 7 (26)
— Qualitat 2 (4
Abgasmessgerate 18 (21) 1 (1) 24 (24)
Nachschau durchgefihrt 6 (7)
— Reparaturen mech. Waagen

durch Al +1 1 4
Statistische Kontrolle von Fertigpa-
ckungen
nach Gewicht:
— Béckereiprodukte 37 (16) 1 (1)
— Spirituosen, Frichte 14 (0)
nach Volumen:
— Spirituosen (2)
Total Amtshandlungen 199 (181)
Total Beanstandungen 9 (5)
Total im Verkehr gemass Kartei 453 (525)




2. Statistische Kontrollen von Fertigprodukten

Bezeichnung der Total in Ord- abgelehnt | verwarnt | angezeigt
Produkte nung

nach Gewicht

Blockform (Schokolade,
Butter, Fette, Seife, An-
zUndwarfel, Brot usw.) 43 41 -- -- -

Konserven, Spirituosen - - - - -

Nach Volumen

Flissigkeiten in Einweg-
packungen, Spirituosen - - -- - -

Total 43 41 - -- -

2538 Zivilstandswesen

1. Zivilstandsfalle im Zivilstandskreis Appenzell

Geburten

Die Geburtenabteilung beim kantonalen Spital Appenzell musste im Berichtsjahr 2007
einen starken Ruckgang der Ereignisse hinnehmen, weil der anséssige Gynakologe das
Pensum bei der Geburtshilfe drastisch reduzierte. Demzufolge wurden im Zivilstands-
kreis Appenzell lediglich 51 Kinder (22 Madchen und 29 Knaben) geboren. Die Anzahl
der Neugeborenen ist somit im Vergleich zum Vorjahr (89) um 42 % gesunken. Seit No-
vember 2007 ist ein zuséatzlicher Gynékologe in Appenzell tatig. Die Geburtshilfe beim
kantonalen Spital ist nun mit 150 Stellenprozenten abgedeckt - es bleibt zu hoffen, dass
dieses Angebot von den werdenden Mittern honoriert und benutzt wird.

Eheschliessungen

Ausserst erfreulich hingegen war die grosse Zunahme bei den Eheschliessungen. Die
Anzahl der Ereignisse ist um 50 % gestiegen. 88 (58) Paare liessen die Ehe beim Zi-
vilstandsamt Appenzell eintragen. Bei 65 (46) Beurkundungen besassen beide Ehepart-
ner das Schweizer Burgerrecht. In 11 (4) Beziehungen stammten der Ehemann aus der
Schweiz und die Ehefrau aus dem Ausland. 5 Mal (6) verheiratete sich eine Schweizerin



mit einem Auslander. Und bei 7 (2) Hochzeiten stammten beide Ehepartner aus dem
Ausland.

Bei 60 (36) Ehepaaren wohnte mindestens einer der Verlobten im Zivilstandskreis Ap-
penzell. Von den dbrigen Vermahlten hatten 24 (19) Paare in der Schweiz und 4 (3)
Paare im Ausland ihren Wohnsitz. Von den 176 (116) Beteiligten entschieden sich 150
(98) Personen erstmals fur eine Ehe.

Eingetragene Partnerschaften

Seit dem 1. Januar 2007 ist das Bundesgesetz Uber die eingetragene Partnerschaft
gleichgeschlechtlicher Paare in Kraft. Im Berichtsjahr wurden auf dem Zivilstandsamt
Appenzell 2 Partnerschaften beurkundet.

Sterbefélle

Im Vergleich zum Vorjahr zeigt die Sterblichkeitsstatistik 2007 die geringsten Abwei-
chungen. Bei den 99 (102) verstorbenen Personen waren 41 (48) Frauen und 58 (54)
Manner betroffen. Eine Person verungliickte im Alpsteingebiet - eine Person verunfallte
im offentlichen Nahverkehr tédlich.

M F 2007 2006
Eheschliessungen -- -- 88 58
Eingetragene Partnerschaften -- -- 2 --
Geburten 29 22 51 89
Sterbefélle 58 41 99 102

2. Zivilstandsfalle im Zivilstandskreis Oberegqg

M F 2007 2006
Eheschliessungen 11 6
Geburten -- --
Todesfalle 8 4 12
Kindesanerkennungen 2 6




2540 Kantonspolizei

no

Korpsbestand per 31. Dezember 2007

Kommandant Hptm
Leutnant

Adjutant
Feldweibel
Wachtmeister
Korporale

Gefreite
Polizeimanner
Polizistinnen
Zivilangestellte

Interkantonale Polizeieinsatze

Geleistete Manntage zu Gunsten Bund, Kantone und
Polizeischule Ostschweiz in Amriswil

3.

Polizeiliche Ermittlungsverfahren

Leib, Leben, Freiheit

Totungsdelikte
Freiheitsberaubung / Entfihrung
Sexualdelikte

Kdrperverletzung / Tatlichkeiten
Drohung / Nétigung

Hausliche Gewalt

Aussergewdhnliche Todesfélle

Suizide, Arbeits-, Berg- oder Sportunfalle
Uberdosis Drogen

Eintritte 2007:

Keine

Austritte 2007:

Keine

2007

182

NN
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2006

178

12
26
25

= o1



Vermadgen

Diebstahle
Einbruchdiebstahle
Sachbeschéadigungen
Betruge

Veruntreuungen / Hehlerei

Fahrzeugentwendungen

Personenwagen
Motorrader
Motorfahrrader
Fahrrader

Verschiedenes

Betaubungsmitteldelikte

Umweltdelikte

Brandfalle

Personen- und Sachfahndungen
Erkennungsdienstliche Behandlungen
Verhaftungen und polizeiliche Festnahmen
Fuhrungsberichte

Zustellungen fur Amtsstellen

Zufihrungen an Amtsstellen

Waffen- und Sprengstoffbewilligungen
Bewilligte Signalisationen

Abgelehnte Signalisationsbegehren
Bewilligte Strassenreklamen

Meldungen an Bezirke wegen Hundebissverletzungen
Davon Anzeigen an Staatsanwaltschaft
Alarmeingange (Brand, Einbruch)

Fundbiro

Abgegebene Fundgegenstande
Vermittelte Fundgegenstande
Verlustanzeigen

2007

96
14
95

o woo

17
33

137
23
34
72
72
43
15
16

25
25

48

184
90
266

2006

115
21
74

wo oo

55
28

66
37
73
67
70
34
19
25

15

222
113
310



4, Strassenverkehr

Kontrollen, Dienstleistungen

Geschwindigkeitskontrollen

Fahren in angetrunkenem Zustand

Verzeigungen an Strafverfolgungsbehérden
Ordnungsbussen

Erledigung Rechtshilfeersuchen von Amtsstellen total*
*Davon Rechtshilfeersuchen betr. Autovermietungsfirmen
Ausgestellte Mangelrapporte

ARV-Betriebskontrollen

Dienstleistungen bei Veranstaltungen, Alpabfahrten usw.
Ausgestellte Mangelrapporte

ARV-Betriebskontrollen

Dienstleistungen bei Veranstaltungen, Alpabfahrten usw.

Verkehrsunfalle
Verkehrsunfélle total
Davon Selbstunfélle

Innerorts
Ausserorts

Unfalle mit Todesfolge
Unfalle mit Verletzten

Verletzte Personen
Davon Kinder

Unfallursachen

Zustand des Lenkers (Alkohol/Ubermiidung)
Geschwindigkeit, Nichtbeherrschen des Fahrzeuges
Missachtung Signalisation und Vortrittsrecht

Andere Ursachen

Unaufmerksamkeit / Ablenkung

Schleuderunfall, vereiste Strasse

Beim Uberholen verunfallt

Fussganger auf Fussgéangerstreifen

* Vereinzelt mehrere Unfallursachen

2007

90
24
290
4'398
592
332
421
10
41
459
12
36

61
33

24
37

28

31
12

*18
10
*10

*6

2006

108
23
256
4'471
585
322
459
12

36
337

38

64
33

28
36

31
35

*16
15
*11
13
*8



Verkehrsinstruktion 2007 2006

Verkehrsinstruktion erteilte Lektionen 230 238
Verkehrsnacherziehungs-Lektionen fur Schiler und Jugendliche 15 12

5. Rettungswesen

Total der ausgefiihrten Ambulanz-Transporte 389 319
Davon in das Spital Appenzell 212 156
In andere Spitaler/Kliniken 153 131
Helikoptereinsatze, im ganzen Kanton 40 36
Einsatze Bergrettung mit Spezialfahrzeug 21 11

2542 Staatsanwaltschaft

1. Allgemeines

In personeller Hinsicht ist zu erwéhnen, dass die Staatsanwaltschaft bis zum 31. Januar
2007 interimistisch durch Rechtsanwaltin lic. iur. Irene Kobler-Bryner geleitet wurde. Seit
1. Februar 2007 ist der neue Staatsanwalt Rechtsanwalt lic. iur. Herbert Brogli im Amt.
Neben dem Ubergang der Leitung hatte die Staatsanwaltschaft im Jahre 2007 mehrmo-
natige unfall- und krankheitsbedingte Absenzen unter den Mitarbeitenden zu bewaéltigen.

Aufgrund der seit dem 1. Januar 2007 giiltigen Anderung von Art. 110 Abs. 1 der Straf-
prozessordnung ist die Staatsanwaltschaft nunmehr berechtigt, Strafverfahren, bei de-
nen der Beschuldigte mit einer Busse, gemeinnutziger Arbeit bis 720 Stunden, einer
Geldstrafe bis zu 180 Tagessétzen oder einer Freiheitsstrafe von hdchstens sechs Mo-
naten bestraft wird, direkt, d.h. ohne Uberweisung an die Bezirksgerichte, mittels Straf-
befehl zu erledigen (zuvor: Busse bis Fr. 5'000.-- oder Freiheitsstrafe bis zu einem Mo-
nat). Da sich die bei der Staatsanwaltschaft eingehenden Falle, abgesehen von sehr
wenigen Ausnahmen, mit Strafen im erweiterten Kompetenzbereich des neuen Art. 110
Abs. 1 StPO erledigen lassen, hat sich durch die Gesetzesanderung die Zahl der Uber-
weisungen an die Bezirksgerichte erheblich verringert, wahrend die Zahl der Erledigung
von Strafverfahren durch Strafbefehle der Staatsanwaltschaft entsprechend angestiegen
ist.

Weiter ist am 1. Januar 2007 der revidierte Allgemeine Teil des Strafgesetzbuches in
Kraft getreten. Damit wurde die Unterteilung der Freiheitsstrafen in Haft, Gefangnis und
Zuchthaus abgeschafft. Zudem wurde als wesentliche Neuerung die Geldstrafe einge-
fuhrt, welche an die Stelle von kurzen Freiheitsstrafen treten soll. Dies fuhrte dazu, dass



die Geldstrafe - hinter der Busse - zu der am haufigsten ausgeféllten Strafe in den Straf-
befehlen der Staatsanwaltschaft wurde, wahrend Freiheitsstrafen nur noch ausnahms-
weise verhangt werden. Im Berichtsjahr 2007 wurde kein Beschuldigter im Rahmen ei-
nes Strafbefehls mit einer Freiheitsstrafe bestraft.

Im Berichtsjahr gingen 705 (694) Strafklagen und Strafanzeigen, zum Teil mit mehreren
oder schweren Straftatbestanden und/oder mehreren Beschuldigten pro Klage und An-
zeige, ein.

23 (19) Falle wurden an andere Untersuchungsinstanzen abgetreten. Insgesamt wurden
im Berichtsjahr 692 (752) Falle erledigt. Am Jahresende waren noch 89 (76) Straffalle
bei der Staatsanwaltschaft pendent. Das Untersuchungsverfahren ist bei den meisten
Fallen zum wesentlichen Teil abgeschlossen. Es sind 2 (2) Falle bei ausserordentlichen
Staatsanwalten in Arbeit.

11 (11) Rechtshilfegesuche ausserkantonaler Amtsstellen wurden erledigt und an solche
20 (12) Requisitationsbegehren gestellt. Es mussten 10 (13) Haftbefehle und 5 (5) Zu-
und Vorfuhrungsbefehle erlassen werden. 10 (13) Héaftlinge verbrachten insgesamt 156
(178) Tage in U-Haft. Ferner mussten 10 (20) Hausdurchsuchungen angeordnet und 7
(22) Augenscheine durchgefuhrt werden. Weiter wurden im Berichtsjahr 1 (2) Beschlag-
nahmeverfigung/Herausgabeverfigung angeordnet. Zudem wurden in 3 (11) Fallen
technische Uberwachungsmassnahmen verfiigt. Weiter wurden 5 (5) Legalinspektionen
vorgenommen und 8 (16) Sektionen veranlasst.

2. Einstellungen

Im Berichtsjahr wurden 252 (262) Falle durch Einstellung (inkl. Klagertckziige mit Kos-
tenentscheiden) erledigt.

Im Berichtsjahr wurden 0 Falle durch Einstellung infolge Verjahrung erledigt.

3. Strafuberweisungen an die Bezirksgerichte

Im Berichtsjahr erfolgte 1 (13) Strafuberweisung mit 1 (31) Tatbestand an das Bezirks-
gericht, namlich:

Fuhren eines Motorfahrzeugs in angetrunkenem Zustand (qualifizierter FiaZ) (1)



4. Gesuche an die kantonsqgerichtliche Kommission fir Entscheide in Strafsa-
chen

Im Berichtsjahr wurden 2 (6) Gesuche gegen insgesamt 4 Personen auf Erdffnung eines
Strafverfahrens gegen Beamte und Angestellte im Sinne von Art. 110 Abs. 3 StGB an
die kantonsgerichtliche Kommission fuir Entscheide in Strafsachen weitergeleitet.

5. Strafbefehle

Es wurden 414 (452) Strafbefehle erlassen und damit die folgenden Straftatbestande
beurteilt:

6. Widerhandlungen gegen das Schweizerische Strafgesetzbuch (StGB)

A  Strafbare Handlungen gegen Leib und Leben

Einfache Korperverletzung 1 (2
Fahrlassige Korperverletzung 1 1
Gewaltdarstellungen 0 (1
Téatlichkeit 0 (5
Unterlassung der Nothilfe 1 (0)
Verabreichen gesundheitsgefahrdender Stoffe an Kinder 1 (0
B  Strafbare Handlungen gegen das Verméogen
Betrug 0 (1
Diebstahl 1 3
Diebstahl - geringfugiges Vermdgensdelikt 2 (2
Fortgesetzte Veruntreuung 0 (1
Hehlereli 0 (8)
Mehrfacher Diebstahl 0 (1
Sachbeschéadigung 2 (5
Sachentziehung 0 (2
Unrechtméssige Aneignung 1 (0
C  Strafbare Handlungen gegen die Ehre und den Geheim- oder Privatbereich
Beschimpfung 0 (2
Missbrauch einer Fernmeldeanlage 1 (0

D  Verbrechen und Vergehen gegen die Freiheit
Hausfriedensbruch 0 (2
Versuchte Drohung 1 (0
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Strafbare Handlungen gegen die sexuelle Integritat
Sexuelle Belastigung 1 (0
Sexuelle Handlungen mit einem Kind 2 (0)

Verbrechen und Vergehen gegen die Familie

Gemeingefahrliche Verbrechen und Vergehen
Fahrlassige Verursachung einer Feuerbrunst 1 (0

Verbrechen und Vergehen gegen die offentliche Gesundheit
Verbrechen und Vergehen gegen den offentlichen Verkehr

Falschung von Geld, amtlichen Wertzeichen, amtlichen Zeichen, Mass und Ge-

Falschung von Ausweisen 1 (0)
Mehrfache Féalschung amtlicher Wertzeichen 0 (7
Urkundenfalschung

Verbrechen und Vergehen gegen den offentlichen Frieden
Verbrechen und Vergehen gegen den Staat und die Landesverteidigung
Vergehen gegen den Volkswillen

Strafbare Handlungen gegen die offentliche Gewalt
Gewalt und Drohung gegen Behdrden und Beamte 2 (1
Ungehorsam gegen amtliche Verfigungen 1 (1

Stérung der Beziehungen zum Ausland

Verbrechen und Vergehen gegen die Rechtspflege

Begunstigung 0 (1
Falsche Anschuldigung 0 (1)
Irrefihrung der Rechtspflege 0 (1

Strafbare Handlungen gegen die Amts- und Berufspflicht

Ubertretung firmenrechtlicher Bestimmungen



7. Widerhandlungen gegen das Strassenverkehrsgesetz (SVG) und gegen die

gestitzt auf das Strassenverkehrsgesetz erlassenen Verordnungen

Beschmutzen der Fahrbahn 4
Fahren mit Uberlast 15
Fahren mit einem Fahrrad ohne Licht bei beleuchteter Strasse nachts 1
Fuhren eines Fahrrades in angetrunkenem Zustand (qualifizierter FiaZ) 1
Fuhren eines Fahrrades ohne die gesetzliche Vignette 0
Fuhren eines Motorfahrzeuges in nicht fahrfahigem Zustand infolge Konsums

von Betdubungsmitteln (Cannabis) 1
Fuhren eines Motorfahrzeuges in tbermudetem Zustand 0
Fuhren eines Motorfahrzeuges ohne die vorgeschriebenen Handlerschilder 4
Fuhren eines Motorfahrzeuges ohne im Besitze des erforderlichen Fihrer-
ausweises zu sein 3
Fuhren eines Motorfahrzeuges trotz Entzug des Fuhrerausweises 4

Fuhren eines Motorfahrzeuges in angetrunkenem Zustand (privilegierter Fiaz) 11

Fuhren eines Motorfahrzeuges in angetrunkenem Zustand (qualifizierter FiaZz) 14
Fuhren eines Motorrades in angetrunkenem Zustand (privilegierter FiaZ) 1
Fuhren eines nicht den Vorschriften entsprechenden landwirtschaftlichen Traktors 1
Fuhren eines nicht den Vorschriften entsprechenden Motorfahrzeuges 4
Fuhren eines nicht den Vorschriften entsprechenden Motorrades 3
Fuhrerausweis: Nichtabgeben trotz behordlicher Aufforderung 1

Missachtung von Auflagen im Fihrerausweis 11

Unterlassung der Meldung oder nicht rechtzeitiges Melden
von Tatsachen, die eine Anderung oder Ersetzung eines

Fuhrerweises oder einer Bewilligung erfordern 2
Grobe Verletzung von Verkehrsregeln 20
Inverkehrbringen eines Motorfahrzeuges ohne den erforderlichen Fahrzeug-
ausweis 3
Inverkehrbringen eines Motorfahrzeuges ohne die erforderliche Haftlichtpflicht-
versicherung 0
Inverkehrbringen eines Motorfahrzeuges ohne Kontrollschilder 2
Mehrfache SVG-Ubertretungen 26
Missachtung des Vortrittsrechtes 12
Mitfihren eines nicht gesicherten Kindes bis zu 7 Jahren 2
Mitfihren eines ungeldsten Anhangers 0
Mitfihren von mehr Personen in einem Personenwagen als Platze bewilligt sind 1
Nicht Anpassen der Geschwindigkeit 6
Nicht Aufstellen des Pannensignals 1
Nicht Beachten eines Lichtsignals 0
Nicht Befolgen von polizeilichen Weisungen 1

()
(11)
()
()
(1)

()
(2)
(1)

()
()
(8)
(14)
(1)
(2)
(15)
(1)
(1)
3)

(1)
(15)

(1)

(1)
®3)
(19)
(15)
(1)
(1)
()
(16)
(0)
3)
(1)



Nicht Beherrschen des Fahrrades

Nicht Beherrschen des Fahrzeuges

Nicht Beherrschen des Tierfuhrwerks

Nicht Mitfihren des Pannensignals

Nicht Mitfihren von Ausweisen oder Abgaswartungsdokumenten

Nicht Sichern des Fahrzeuges

Nicht Tragen der Sicherheitsgurten

Nicht Tragen des Schutzhelms

Nicht Vornahme der Abgaswartung

Pflichtwidriges Verhalten bei Unfall

Uberfahren einer Sicherheitslinie

Uberlassen eines Motorfahrzeuges an eine nicht filhrungsberechtigte Person
Uberlassen eines nicht den Vorschriften entsprechenden Motorrades
Uberschreiten der gesetzlich zulassigen Hochstbreite

Uberschreiten der gesetzlich zulassigen Hochstlange

Uberschreiten der signalisierten Hochstgeschwindigkeit / Radar
Ungenugendes Rechtsfahren

Ungentugendes Sichern der Ladung

Unvorsichtiges Uberholen

Vereitelung von Massnahmen zur Feststellung der Fahrunfahigkeit
Verletzung von Verkehrsregeln

Verursachen von vermeidbarem Larm

Versuchte Vereitelung von Massnahmen zur Feststellung der Fahrunfahigkeit
Verwenden eines Telefons ohne Freisprecheinrichtung wahrend der Fahrt
Vorschriftswidriges Parkieren

Widerhandlung gegen SSV-Vorschriften

Widerhandlung gegen VRV-Vorschriften

Widerhandlungen gegen ARV-Vorschriften

Widerhandlungen gegen VZV-Bestimmungen

8. Widerhandlungen gegen andere Bundesgesetze

AHVG Widerhandlung gegen das BG Uber die AHV und BVG

ANAG Widerhandlung gegen das BG Uber Aufenthalt und Niederlassung
der Auslander

BetmG  Wiederholte Widerhandlung gegen das Betaubungsmittelgesetz
Widerhandlung gegen das Betaubungsmittelgesetz

3 (1)
29 (39)
0 (1)
0 @
5 (4
0 ()
10 (19)
1 (0)
8 (6)
15 (8)
4 (2
6 (1)
2 (0
2 (0)
2 (0
97(100)
1 (1)
2 (6)
3 (0)
1 (1)
0 (7
1 (0)
0 (1
4 (11)
4 (6)
12 (16)
3 (D
5 (33)
0 (2
Y
5 (9)
11 (11)
9 (13)



BZG

GSchG
JSG

JSV

LRV
NHG
PBG

TSchG
TSchv
TG

UsG
WG

A%

Widerhandlung gegen das BG uber den Bevolkerungsschutz und
den Zivilschutz

Widerhandlung gegen das Gewasserschutzgesetz

Widerhandlung gegen das BG Uber die Jagd und den Schutz
wildlebender Saugetiere und Vogel

Widerhandlung gegen die Verordnung tber die Jagd und den Schutz
wildlebender Saugetiere und Vogel

Widerhandlung gegen die Luftreinhalte-Verordnung
Widerhandlung gegen das BG uber den Natur- und Heimatschutz

Widerhandlung gegen das BG uber die Personenbeférderung und
die Zulassung als Strassentransportunternehmer

Widerhandlung gegen das Tierschutzgesetz
Widerhandlung gegen die Tierschutzverordnung

Widerhandlung gegen das BG uber den Transport im 6ffentlichen
Verkehr

Widerhandlung gegen das BG uUber den Umweltschutz

Widerhandlung gegen das BG uber Waffen, Waffenzubehér und
Munition

Widerhandlung gegen die Verordnung Gber Waffen, Waffenzubehotr
und Munition

9. Widerhandlungen gegen kantonale Bestimmungen

Hundegesetz
Widerhandlungen gegen das Hundegesetz

Baugesetz
Widerhandlung gegen das Baugesetz

Gastgewerbegesetz
Widerhandlungen gegen das Gastgewerbegesetz

Ubertretungsstrafgesetz
Wiederholte Nachtruhestérung

Unfug

Natur- und Heimatschutz
Widerhandlung gegen die Verordnung tiber den Natur- und Heimatschutz

11

()
(5)

()

O
()
()

(1)
(4)
(1)

(4)
(16)

(5)

()

(8)

(1)

(@)

(1)
(1)

(1)



Ruhetagsgesetz
Widerhandlung gegen das Ruhetagsgesetz

Jagd-Verordnung
Widerhandlung gegen die Jagd-Verordnung

10. Strafen
Folgende Strafen wurden verhangt:

Freiheitsstrafe

Freiheitsstrafe und Busse

Geldstrafe und Busse

Geldstrafe

Bussen uber Fr. 500.--

Bussen tber Fr. 100.-- bis Fr. 500.--
Bussen tber Fr. 50.-- bis Fr. 100.--
Bussen bis Fr. 50.--

Umgang

Umwandlung Busse in Freiheitsstrafe

0

0
71
7
25
269
32
7

3

0

(13)
(25)
3)
©)
(32)
(284)
(70)
(15)
(10)
(0)

0

Beschuldigte
Beschuldigte
Beschuldigte
Beschuldigte
Beschuldigte
Beschuldigte
Beschuldigte
Beschuldigte
Beschuldigte
Beschuldigte

(1)

(1)

Vom Rechtsmittel der Einsprache gegen den Strafbefehl wurde in 18 (22) Fallen
Gebrauch gemacht. Zudem waren aus dem Vorjahr noch 2 (4) Falle pendent. 6 (9) Ein-
sprachen wurden bereits vor der Weiterleitung an das Gericht zuriickgezogen. 3 (8) Fal-
le wurden an das zustandige Gericht weitergeleitet. Von der Staatsanwaltschaft wurden
9 (5) Falle eingestellt. Revisionsentscheide wurden keine (2) erlassen. 2 (2) Einsprache-

falle sind noch pendent.



2550 Strassenverkehrsamt

1. Motorfahrzeugbestand

Fahrzeugart

Personenwagen, Kleinbusse
Lieferwagen

Lastwagen, Gesellschaftswagen
Gewerbliche Motorkarren, Traktoren,
Motorrader, Kleinmotorrader
Motorfahrrader

Arbeitsmaschinen
Landwirtschaftliche Motoreinachser
Landwirtschaftliche Motorkarren
Landwirtschaftliche Traktoren
Anhanger aller Kategorien

Total geldste Fahrzeuge Stand 30.9.2007

* inklusiv Mietfahrzeuge

2. Fahrzeug- und Fihrerpriifungen

Fahrzeugprufungen

Fuhrerprafungen

Praktische Prifungen total

Theoretisch Kategorien A1/ B
Kategorien C/ D
Kategorien Mofa/ G / F

Theoretische Prifungen total

3. Fahrzeuge und Fiihrerausweise

Neuanfertigung Fahrzeugausweis
Schilderdeponierungen
Ersatzfahrzeugbewilligungen

2007

*14'235
861
141

73
1'527
510
138
138
488
669
1'068

19'848

3'991

435

285
22
186

493

2007
*3'563
*1'315

188

2006

*14'310
840
148

68
1'571
480
134
135
481
668
1'073

19'908

3'698

467

353
20
163

536

2006
*3'338
*1'299

195



Lern- und Fuhrerausweise

Int. FUhrerausweis
Kontrollschilder Entzugsverfahren
Sonderbewilligungen
Versicherungswechsel

* exklusive Mietfahrzeuge

4. Administrativmassnahmen

Eingegangene Rapporte
ohne Massnahmen abgeschlossen

Fuhrer- und Lernfahrausweisentzige
e Fahren in angetrunkenem Zustand
Vereitelung der Blutprobe
Drogenabhangigkeit
Geschwindigkeitsiibertretung
Andere SVG-Ubertretungen

Verwarnungen

e Fahren in angetrunkenem Zustand unter 0.8 %o
e Geschwindigkeitsubertretungen

e Andere SVG-Ubertretungen

Annullierung des Fuhrerausweises auf Probe

Verkehrsunterricht

2007
1769
49
91
234
215

2007

392

144

133
25

36
66

84
10
40
34

Verkehrspsychologische / verkehrsmedizinische Untersuchungen;

Abklarung Fahrtauglichkeit
Aberkennung ausléandischer Ausweise

Pro Ereignis sind mehrere Massnahmen mdglich (z.B. Entzug und Verkehrsunterricht).

2006
1'692
47
116
233
119

2006

408

123

126
26

32
60

106
14
58
34



2570 Militardepartement

1. Allgemeines

Neben der ordentlichen Militardirektoren-Konferenz im Wallis und den Departements-
Sekretaren-Konferenzen fand im Rahmen der Ostschweizer Militardirektoren-Konferenz
und der Territorial-Region 4 ein Regierungsrats-Seminar mit den Heereseinheitskom-
mandanten und Vertretern des VBS in Zirich statt. Traktanden waren vielfaltige Themen
wie Sicherheit, Bevolkerungsschutz, Zusammenarbeit ziviler und militarischer Stellen
etc. Schliesslich tagten dreimal die Ostschweizer-Kreiskommandanten (Vernehmlas-
sungen zu Verordnungsrevisionen, Einfihrung der neuen Versichertennummer, Rekru-
tierungs- und Dienstverschiebungswesen) und die Schadenexperten des Kreises Ost-
schweiz.

Die Schwergewichte im Berichtsjahr lagen im Reformprozess der Armee (Entwicklungs-
schritte 08/11), Prufung Schutz ziviler Objekte SEB, Revision der Schiessverordnung
und Einfihrung der Selbstdeklaration fir die Waffenabgabe. Als spezielle Anlasse wur-
den ein Event mit dem Chef der Armee, KKdt Christophe Keckeis, sowie Vertretern aus
Wirtschaft und Politik sowie das periodisch stattfindende Generalsessen (Militar und
Standeskommission) durchgefihrt.

Traditionsgemass sind im Dienst stehende Truppen, Beférderungsanlasse und ver-
schiedene ausserdienstliche Anlasse militdrischer Vereinigungen sowie Waffenlaufe
besucht worden.

2. Rekruten-Orientierungstage und Rekrutierung

Vom 13. bis 27. April wurde fur den Jahrgang 1989 zusammen mit dem Kanton Appen-
zell A.Rh. die Orientierungstage im Zivilschutz-Ausbildungszentrum in Teufen durchge-
fuhrt. Fur einen entlassenen Ausserrhoder Moderator konnte in Wm Josef Moser ein
neuer Moderator gefunden und ausgebildet werden.

Insgesamt nahmen 127 (115) Stellungspflichtige daran teil und wurden eingehend durch
die Moderatoren Uber den Ablauf der Rekrutierung und die Einteilungsmdglichkeiten
informiert.

An diversen Rekrutierungsterminen im Rekrutierungszentrum in Mels/SG stellten sich
aus dem Kanton Appenzell I.Rh. insgesamt 115 angehende Wehrmanner, hauptsachlich
der Jahrgdnge 1988 und 1989. Ein Stellungspflichtiger wurde von der Rekrutierung be-
freit. Die Tendenz erhértet sich, dass jahrlich mehr Spezialfalle auftreten, fir welche im
Nachhinein der Rekrutierungstermin neu geplant werden muss.



Das Arzteteam fallte folgende Entscheide:

Diensttauglich 90 (73) Stellungspflichtige
Zuriuckstellung auf Nachrekrutierung 0 (2) Stellungspflichtige
Zuriuckstellung 1 Jahr 1 (0) Stellungspflichtige
Schutzdienst-Tauglich 18 (13) Stellungspflichtige
Schutzdienst-Untauglich 6 (2) Stellungspflichtige

Die 90 (74) Diensttauglichen konnten vielfach wunschgemass auf die folgenden Waf-
fengattungen eingeteilt werden:

Infanterie 25 (18)
Panzertruppen 3 (2
Avrtillerie 1 @)
Genie 6 (6)
Fliegertruppen 10 (6)
Fliegerabwehrtruppen 5 (6)
Flhrungsunterstiitzungstruppen 4 (3
Ubermittlungstruppen 6 (4
Rettungstruppen 3 (O
Logistiktruppen 18 (18)
Sanitatstruppen 8 (4
Militarische Sicherheit 0 (0
AC-Schutzdienst 1 Q)

Zivilschutzeinteilungen:

Betreuer 4 (3
Pionier 10 (10)
Stabsassistent 4 (0)

Die Prufung der koérperlichen Leistungsfahigkeit absolvierten den im Jahre 2006 neu
konzipierten Sporttest 105 (82) Stellungspflichtige. 10 (8) mussten aus arztlichen Grin-
den dispensiert werden.

Insgesamt konnten 47 (36) Armeesport-Auszeichnungen fir sehr gute Leistungen ver-
abreicht werden. Ferner wurden 48 (43) gute, 10 (2) gentigende und 0 (1) ungentigende
Leistungen erbracht. Gemass neuem Fitnesstest werden funf Disziplinen bewertet. Je
Disziplin sind maximal 25 Punkte zu erreichen (Maximum somit 125 Punkte). Das Sport-



abzeichen wird ab 80 Punkten vergeben. Mit einer Diensttauglichkeit von 77 % (82 %)
steht der Kanton gesamtschweizerisch im ersten Rang. Ebenso die Anzahl von 45 %,
welche das Sportabzeichen erlangt haben.

Tobias Manser, Weissbad, erreichte mit 115 Punkten das beste Turnresultat der Stel-
lungspflichtigen aus dem Kanton Appenzell 1.Rh., gefolgt von Raphael Breu, Appenzell
(102 Punkte) und Chasper Horler, Haslen (101 Punkte).

3. Wehrpflichtentlassung

Am 23. November 2007 wurden die Militarangehdrigen der Jahrgange 1973-1977, wel-
che ihre Dienstleistungspflicht erflllt hatten, aus der Wehrpflicht entlassen. Als neue
Aufgabe muss seit 1. Januar 2007 fur jene Wehrmanner, welche die Waffe behalten
mochten, die Selbstdeklaration veranlasst und Uberprift werden. Von 65 Entlassenen
haben 23 Wehrmanner die Waffe behalten, ein Antrag wurde abgelehnt. Weitere 16
Selbstdeklarationen aufgrund von Untauglichkeitsentscheiden wurden wéahrend des Jah-
res ausgestellt und Uberprift.

Angetreten sind 65 (68) Offiziere, Unteroffiziere, Gefreite und Soldaten. Die Abrustung
fand in der Turnhalle Gringel und die anschliessende Entlassungsfeier im Hotel Hecht
statt.

4. Schiesspflicht ausser Dienst

In den inerrhodischen Schitzenvereinen schossen 774 (820) Teilnehmer das obligate
Bundesprogramm auf 300 Meter. Wiederholungen waren 11 (3) zu verzeichnen; verblie-
ben ist kein (0) Teilnehmer. Jungschitzenkurse besuchten 43 (42) Teilnehmer.

Am zentralen Feldschiessen 300 Meter beteiligten sich 718 (626) Schitzen.

Das Bundesprogramm fir Pistole absolvierten 45 (37) und das Pistolenfeldschiessen
119 (93) Schutzen.

13 (16) Wehrmanner mussten wegen Versdumnis der Schiesspflicht disziplinarisch be-
straft werden.

Als Nachfolger fur den Eidg. Schiessoffizier wurde ein Gesuchs- und Empfehlungs-
schreiben fir Oberst Peter Raschle an den Chef der Armee gestellt.



5. Kontrollwesen

Die gesamte Kontrollfilhrung inkl. Korrespondenzverwaltung bei Dienstverschiebungen
und Dispensationen erfolgte tber das System PISA. Vom Kreiskommando wurden ins-
gesamt 102 (136) Dienstverschiebungen bewilligt, 23 (27) abgelehnt und 33 Weiterlei-
tungen veranlasst. Aufgrund des heute Ublichen E-Mail-Verkehrs und der daraus resul-
tierenden mangelhaften Gesuchseingaben mussen in vielen Féllen Ruckfragen gestellt
oder Aktenergdnzungen angefordert werden. Oft fehlt das Verstéandnis insbesondere
von Arbeitgebern bei abgelehnten Gesuchen.

Ausschreibungen im Polizeianzeiger (System RIPOL) zur Aufenthaltsnachforschung
sind 0 (0) zu verzeichnen; Auslandurlaube wurden 4 (4) erteilt plus eine Stellungnahme
zuhanden der Zivildienststelle. Schliesslich wurden 2 (5) Stellungnahmen zu Lander-
werbsgesuchen abgefasst.

6. Kantonaler Filhrungsstab

Der Kantonale Fihrungsstab (KFS) fuhrte im Berichtsjahr 1 (1) Rapport durch. Das
Hauptthema des Rapportes war die Umstrukturierung. Mit Beschluss vom 9. Januar
2007 hat die Standeskommission der Umstrukturierung des KFS zugestimmt und
gleichzeitig den Standeskommissionsbeschluss tber die Organisation in ausserordentli-
chen Lagen (GS 501.001) angepasst. Neu wird in ausserordentlichen Lagen ein Kern-
stab aufgeboten, welcher je nach Situation durch weitere Fachbereiche verstarkt werden
kann. Der neue Kernstab setzt sich wie folgt zusammen:

Stabschef Peter Raschle, Oberforster

C Koordination Valentin Inauen, a. Feuerwehrkommandant

C Nachrichten Peter Eggenberger, Kantonsgerichtsschreiber
C Information Albert EImiger, Adjunkt Oberforstamt

Der Stabschef nahm an verschiedenen Sitzungen mit der Territorial-Region 4 teil. Dabei
ging es um Absprachen fur mogliche Einsatze der Armee in ausserordentlichen Lagen.

Am 19. Juni 2007 trafen sich Vertreter aus Politik, Wirtschaft und Verwaltung des Kan-
tons mit dem Chef der Armee, Korpskommandant Christophe Keckeis, zu einem Mei-
nungsaustausch. Das Hauptthema war der mdgliche Einsatz der Armee zugunsten der
Kantone in ausserordentlichen Lagen.



2574 Kantonskriegskommissariat

Die Bewirtschaftung und Betreuung der militdrischen Ausriistung erfolgte Uber die Eidg.
Zeughaus- und Waffenplatzverwaltung St.Gallen.

Die Fahnen-, Material- und Munitionsverwaltung inkl. Abgabe fir ausserdienstliche An-
lasse betreute das Kreiskommando.

2575 Wehrpflichtersatz

Mit der erweiterten Anstellung von Dorothee Gminder insbesondere im Bereich Wehr-
pflichtersatz (neu 50 % statt 30 %) konnte eine Entlastung beim Kreiskomman-
do/Zivilschutz erreicht werden.

Im Marz wurde wahrend drei Tagen die Inspektion, die alle zwei Jahre stattfindet, durch
die Eidg. Steuerverwaltung durchgefuhrt. Gepruft wird die Wehrpflichtersatzverwaltung
betreffend Veranlagung, Abrechnungen, Generalausweis, Rickerstattungen, Erlasse
und Befreiungen von der Ersatzpflicht. Geméss Bericht sind keine nennenswerten Be-
anstandungen zu erwahnen.

Anzahl Eingeschéatzte im In- und Ausland 544 (453)

Rohertrag Fr. 325'846.25 (Fr. 240'397.45)
Ruckerstattungen Fr. 6'544.40 (Fr. 5'681.40)
Ersatzrickstande am Jahresende Fr. 2'836.40 (10'600.50)
Einsprachen Keine (Keine)
Ersatzbefreite 18 (22)

Erlasse Fr.0.-- (Fr. 1'626.--)

Bezugsprovision des Kantons Fr. 63'293.10 (Fr. 44'497.85)



2576 Zivilschutz

1. Allgemeines

Im Fruhjahr und Herbst fanden die eidgendssischen Rapporte statt (Vorsteherkonferen-
zen und Ausbildungschefs). Zudem wurden diverse Konferenzen der Ostschweizer Ver-
einigungen abgehalten. Die Zusammenarbeit war sehr konstruktiv und bereichernd. Das
Schwergewicht lag in der Ausbildungs- und Personalplanung, den gemeinsamen Mate-
rialbeschaffungen, den Schutzraum- und Anlagenwartungen.

Im Personalbereich wurden im Rahmen der Kaderrekrutierung fur die Zivilschutzorgani-
sation (ZSO) Appenzell viele Gesprache gefuhrt und interessierte AdZS den Ausbil-
dungsstatten (Butschwil und Teufen) zugefuhrt. Mit Reto Felderer konnte zudem ein
weiterer Kdt Stv in der Eidgendssischen Ausbildungsstatte in Schwarzenburg ausgebil-
det werden. Die Standeskommission hat Reto Felderer im Dezember auf den 1. Januar
2008 als zweiten Kdt StV der ZSO-Appenzell gewéhlt und gleichzeitig zum Hauptmann
beférdert.

Der im Berichtsjahr bestellte 12-platzige Kleinbus hat Lieferungsverzogerung und wird
erst im Laufe des Jahres 2008 eintreffen. Fir beide ZSO wurden Warmeschutzkleider
besorgt. Zudem wurde von der Armee gratis ein ausrangiertes Puch-Allradfahrzeug be-
schafft.

Fast jeden Monat wurde mit den Kadern der ZSO ein Stabsrapport durchgefuhrt, insbe-
sondere zur Vorbereitung des Herbst-WK. An einem Gesamt-Stabsrapport wurden
samtliche Kader aufdatiert und die Beférderungen sowie Verabschiedungen vorgenom-
men.

Schliesslich wurden vier WBK Logistische Koordination (im Rahmen Herbst WK) durch-
gefuhrt.

2. Baulicher Zivilschutz

Fur den baulichen Zivilschutz beliefen sich die Aufwendungen im Jahre 2007 auf
Fr. 41'653.30 (Fr. 7'681.05).

Gesamthaft wurden 13 (6) Schutzraumbauprojekte eingereicht. Weiter fuhrte die Kon-
trolistelle 5 (5) Schutzraum-Abnahmekontrollen durch, wobei 77 (145) neue Schutzplat-
ze registriert werden konnten.

Insgesamt sind 79 (129) Dispensationsgesuche eingereicht worden. 36 (81) Gesuche
wurden ersatzlos bewilligt, 3 (2) Gesuche abgelehnt und in 40 (46) Fallen wurde die
Bauherrschaft zur Bezahlung einer Ersatzleistung verpflichtet.



3. Stand Schutzraum-Ersatzbeitrage

SR-Ersatzbeitrage

Appenzell Oberegg
31.12.2007 Fr. 1'020'061.45 Fr. 139'366.60
31.12.2006 Fr. 937'932.00 Fr. 125'012.95
Zunahme Fr. 82'129.45 Fr. 14'353.65

4. Dienstleistungen Zivilschutzorganisation Appenzell

Im vergangenen Jahr wurden in der ZSO-Appenzell unter der Leitung des Kdt der ZSO
sowie der Kader folgende Wiederholungskurse (WK) durchgefihrt:

2 (1) WK Kulturguterschutzdienst

1 (1) WK Fuhrungsunterstitzung

1(0) WK Betreuungsdienst

2 (2) WK Unterstitzungsdienst

2 (2) WK Logistikdienst Anlagen

5 (6) WK Logistikdienst Material

1 (1) WK Logistikdienst Periodische Schutzraumkontrolle
1 (0) WK Logistikdienst Versorgung

1 (1) WK Dienste allgemein

1 (0) WK Herbst (gesamte ZSO)

Der Kulturgiterschutzdienst fuhrte wahrend zwei WK's Archivierungs-/Inventarisierungs-
arbeiten fir das Zentrum fur Appenzellische Volksmusik Roothuus in Gonten sowie im
Kapuzinerkloster Appenzell durch.

Der Fuhrungsunterstiitzungszug (Sirenenwarte) hat anlasslich des jahrlichen Sirenen-
testes die technische Einsatzbereitschaft Uberpriuft. Der Sirenen-Probealarm wurde mit
der Fernsteuerung ab dem Kommandoposten Wihre und ab der Einsatzzentrale der
Kantonspolizei friktionslos ausgelost.

Die Gruppe Lage besuchte zur Vertiefung der Kenntnisse an der elektronischen Lage-
wand (Smartboard) einen Weiterbildungskurs.

Die Kader der Unterstitzungsdienste besuchten einen eintdgigen, die Mannschaft mit
zwei Detachementen, je einen eintagigen Weiterbildungskurs im Ausbildungszentrum
Teufen.



Fur die Fahrer wurde wiederum ein lehrreicher Weiterbildungskurs (mit Kartenlehre, Na-
vigation etc.) durchgefuhrt.

Die Festlegung der Wartungsdaten fur die Zivilschutzanlagen, die Inbetriebnahme der
Notstrom-Anlagen sowie die Durchfihrung weiterer Wartungsarbeiten bildeten nebst
den monatlichen Kontroll- und Wartungsarbeiten Inhalt der WK Anlagendienste.

Anlasslich von funf WK's des Materialdienstes wurden die periodischen Materialkontrol-
len durchgefuhrt und Mangel behoben.

Im Bezirk Schlatt-Haslen fihrte der Anlagen- und Schutzraumzug die periodische
Schutzraumkontrolle an insgesamt 54 Schutzrdumen durch. Die meisten Mangel konn-
ten direkt an Ort und Stelle behoben werden. Fir die grésseren Mangel missen In-
standstellungsverfigungen erlassen werden.

Die interkantonale Einsatzgruppe "Seuchenbekdmpfung AR/SG/AI" hat einen Weiterbil-
dungskurs unter der Leitung des Veterindramtes im Ausbildungszentrum fir Bevolke-
rungsschutz in Teufen durchgefinhrt.

Zu Gunsten des Kantons Appenzell A.Rh. wurden im Rahmen der Nachbarschaftshilfe
Unterstitzungsdienste anlasslich des Einsatzes fir das Zentrum fur Appenzellische
Volksmusik Roothuus geleistet.

Erstmals seit zehn Jahren wurde wieder ein Grosseinsatz im Rahmen des Herbst-WK's
mit der gesamten ZSO Appenzell durchgefuhrt. Es waren wéahrend funf Tagen zwischen
50 und 115 Mitglieder der ZSO mit allen Diensten im Einsatz. Der Sinn war, dass nicht
jede Fachgruppe isoliert inre Ubung absolvieren sollte. Die Gesamtiibung wurde zur lo-
gistischen Herausforderung fir die Stédbe und bot auch Mdglichkeiten zur Kontaktpflege
und des gegenseitigen Kennenlernens in der ZSO. Die Unterstltzungspioniere hatten
verschiedene Arbeiten am Wanderwegnetz zu bewaltigen (aufgrund bewilligter Gesuche
der Bezirke). Der Betreuungszug leistete ein grosses Pensum, einerseits wurde Erste
Hilfe bis hin zu lebensrettenden Sofortmassnahmen vermittelt (Defibrillator, Herzmassa-
ge), andererseits wurde die "Steig-Familie" evakuiert und vollumfanglich betreut. Die
Kichenbrigade hatte sich Uberaus flexibel zu zeigen, was ihr in allen Teilen gelang. Die
Fuhrungsunterstitzung hatte die Aufgabe, die Telematikbedurfnisse, bzw. die Verbin-
dungen bereitzustellen und zu betreiben. Der Kulturglterschutzdienst hatte Inventarisie-
rungsarbeiten im Kapuzinerkloster erledigt. Die Bereitstellung der Ausrustung und des
Materials fur alle Abteilungen war eine grosse logistische Herausforderung fiir den Mate-
rialdienst.



5. Dienstleistungen Zivilschutzorganisation Oberegg-Reute

Das vergangene Zivilschutzjahr der ZSO Oberegg-Reute verlief im tblichen Rahmen,
ohne Ernsteinsatze. Die geplanten Ubungen wurden wenn immer mdglich als Dienstleis-
tung fiur die Offentlichkeit durchgefiihrt. So wurden wieder diverse Wanderwege durch
die Unterstitzungsmannschaft im Bezirk Oberegg und in der Gemeinde Reute instand
gestellt. Da man nur mit Handarbeit bald einmal am Anschlag ist, ist das Zugreifen auf
entsprechende Maschinen wie Lastwagen, Bagger etc. wichtig. Dank dem Beziehungs-
netz in der ZSO zur Privatwirtschaft konnten die nétigen Maschinen und Geréte zur Ver-
fligung gestellt werden.

Positiv zu erwéhnen ist auch dieses Jahr die gute Zusammenarbeit mit dem kantonalen
Amt fur Zivilschutz.

Die Einteilung der neuen Zivilschutzsoldaten wurde nach dem bewé&hrten System (Ein-
zelgesprache) durchgefuhrt. Dadurch kdnnen diese entsprechend ihrer fachlichen, aber
vor allem nach ihren sozialen Eignungen optimal in die Mannschaft integriert werden.

Da die Kaderleute der ZSO Oberegg-Reute in den nachsten Jahren altershalber entlas-
sen werden, wurden mit mehreren jingeren Zivilschutzangehorigen Einzelgesprache
Uber deren Nachfolge gefihrt.

Dabei konnte festgestellt werden, dass das mittlere Kader bereit ist, Gber die gesetzliche
Altersgrenze hinaus weiterhin Zivilschutzdienst in der Organisation zu leisten. Da der
Kommandant und der Kommandant Stellvertreter ebenfalls dazu bereit sind, kénnen nun
ganz junge Leute ausgebildet und geférdert werden. Mehrere junge Schutzdienstpflich-
tige sind interessiert und besitzen auch die Fahigkeiten, eine Kaderausbildung zu absol-
vieren.

Zu den einzelnen Diensten:

Der Betreuungsdienst war mit verschiedenen Einsédtzen in den beiden Altersheimen
Oberegg und Reute beschéftigt. In besonderer Erinnerung bleibt der Ausflug mit den
beiden Altersheimen, welcher durch die ZSO organisiert und durchgefihrt worden ist.
Unter fachkundiger Fihrung gingen die Leute dusserst motiviert ans Werk und ernteten
wiederum grosse Komplimente von den Heimeltern.

Der Unterstitzungsdienst stand im Einsatz zu Gunsten der Offentlichkeit. Diverse Wege
wurden instand gestellt sowie verschiedene Arbeiten bei der Erlebnisviehschau in Ober-
egg verrichtet. Dazu wurde beim kantonalen Schwingfest in Reute der Auf- und Abbau
mit anderen Hilfsorganisationen bewerkstelligt.

Die Funker fiihrten eine Ubung im Rahmen des Gelandelaufes in Reute durch. Die An-
lagewarte pflegten und unterhielten die Anlagen und setzten die Instandstellungsarbei-
ten am Schutzraum "Krusi" fort, sodass die Mangel an diesem Schutzraum bis Ende

Marz 2008 endgiiltig behoben sein sollten.



6. Dienstleistungen Zivilschutzorganisation Appenzell |.Rh.

Dienstleistungen 2007

Dienstart Teilnehmer Diensttage

Bundeskurse 1 10

Ausserkantonale Kurse/Einsatze 8 9

Ausbildungskurse in den Ausbildungszentren:

- Teufen 119 174

- Butschwil 29 134

Zivilschutzorganisation Appenzell

Dienstart Teilnehmer Diensttage

Wiederholungskurs:

- Kulturguterschutz-Dienst 6 15

Wiederholungskurs:

- FUhrungsunterstitzung 19 21

Vorkurs / Wiederholungskurs:

- Logistikdienst Anlagenwartung 43 124

Wiederholungskurs:

- Logistikdienst Materialwartung 11 29

Kdo Rapp I + 11 11 19

Stabs-Rapport 19 23

WBK Kader Log Koord I-1V 19 60

WK Herbst (alle Formationen)
- Ustl Pioniere 33 151
- FU 17 43
- KGS 8 16
- Betreuer 15 29
- Logistik Vsg 13 49
- Logistik Mat 8 26
- Logistik PSK 16 49

Wiederholungskurs:

- Diverse Dienste 14 41

Total 216 695




Zivilschutzorganisation Oberegg-Reute
Dienstart Teilnehmer Diensttage
Kommando / Fiihrung
Kader inkl. Einteilungsgespréche 4 42
Vorkurs / Wiederholungskurs:
Pflege / Betreuung / Versorgung 14 43
Vorkurs / Wiederholungskurs:
Fuhrungsunterstitzung 8 34
Vorkurs / Wiederholungskurs:
Unterstiitzung inkl. Materialwarte 33 185
Vorkurs / Wiederholungskurs:
Anlagewarte (PSK) 7 38
Total 2007 66 323
Total 2007 (ZSO Appenzell + Oberegg-Reute) 282 1'018
Total 2006 (ZSO Appenzell + Oberegg-Reute) 232 1278

7. Kontrollwesen

Die Stellungspflichtigen des Jahrganges 1988 wurden im Rekrutierungszentrum in Mels
ausgehoben. Militardienstuntaugliche wurden bereits bei der Aushebung auf ihre
Schutzdiensttauglichkeit untersucht.

Die Beurteilungen fielen wie folgt aus:
17 (14)  Tauglich

Im Berichtsjahr musste das kantonale Amt fiir Zivilschutz 24 (12) Dispensations- oder
Verschiebungsgesuche behandeln.

9 (2) Gesuchsteller haben ihren Ausbildungskurs zu einem anderen Zeitpunkt zu
absolvieren.

1 (1) Gesuch musste abgelehnt werden.
14 (9) Gesuche wurden ersatzlos bewilligt.

Wegen Nichteinriickens in den Zivilschutzdienst sind keine (0) Schutzdienstpflichtigen
an die Staatsanwaltschaft verzeigt worden. Dagegen wurden 5 (3) Schutzdienstpflichtige
aufgrund ihrer Verfehlungen verwarnt.



26 LAND- UND FORSTWIRTSCHAFTS-
DEPARTEMENT

2610 Landwirtschaft

1. Allgemeines

Der Winter 2006/07 war eigentlich gar keiner. Seit Beginn der Temperaturmessun-
gen im Jahre 1864 wurden in der ganzen Schweiz noch nie derart hohe Temperatu-
ren gemessen. Mitte Marz konnte bei idealen Verhaltnissen Gille und Mist ausge-
bracht werden. Erst Ende Mé&rz bescherte ein Kaltlufteinbruch Schneehdhen bis
50 cm. Der ganze April war wieder sonnig und mild und so konnte in den friihen La-
gen bereits die erste Silage geerntet werden. Dank wiichsigem Wetter konnte im Mai
sehr viel Heu eingefiihrt werden. Die Heutage mussten aber optimal ausgenutzt wer-
den, um uUberhaupt mit der Ernte fertig zu werden. Einige Male regnete es bereits am
frihen Nachmittag in die dirren Maden.

Der Monat Juni brachte fast tagliche Gewitter und nur ein kleines Zeitfenster konnte
fur die Ernte genutzt werden. Der Juli war wechselhaft, sogar Schnee fiel bis auf
1'800 Meter herab. Die Niederschlage im August fuhrten vielerorts zu wiederholten
Uberschwemmungen und erst der Herbst brachte wieder stabilere Wetterlagen. Das
Herbstfutter war mengenmassig nicht tberwaltigend, konnte jedoch gut eingebracht
werden und dank trockenen Bdden konnte die Herbstweide ohne gréssere Schaden
organisiert werden. Bereits Ende Oktober fiel der erste Schnee und die Tiere muss-
ten eingestallt werden.

Die Innerrhoder Alpen wurden mit folgenden Tieren bestossen:

2007 2006
Kihe gemolken 1653 1668
Galtkthe 14 30
Zuchtstiere 30 10
Rinder Uber 2-jahrig 1076 1232
Rinder 1- bis 2-jahrig 1349 1183
Jungvieh zur Zucht 4 - 12 Mte. (w) 606 551
Pferde und Maultiere 8 22
Ziegen inkl. Jungziegen 598 616
Schafe inkl. Jungschafe 788 807

Schweine 105 93



2. Tierbestande

Der Bund hat fir die eidgendssische Strukturdatenerhebung den 2. Mai 2007 festge-
legt. An diesem Tag wurden alle Tierbestdnde erhoben und auch die fur den Bund
notwendigen Daten eingefordert.

Der Tierbestand im Kanton Appenzell I.Rh. setzte sich folgendermassen zusammen:

Rindvieh | Schweine | Ziegen Schafe Geflugel Pferde
2005 14'876 25'373 898 3'744 142'969 180
2006 14'903 25'901 880 3'827 132'027 185
2007 14'758 26'028 942 3'796 132'130 172

Die Unterschiede bei den einzelnen Tierkategorien liegen im Rahmen der vorange-
gangenen Jahre.

Gemass den Zahlen des Schweinegesundheitsdienstes (SGD) sind aus Appenzell
[.Rh. 74 (91) Zuchtbetriebe mit 2'054 (2'246) Mutterschweinen und Ebern, 35 (35)
Mastbetriebe mit 5'188 (5'574) Mastplatzen angeschlossen. Innerhalb des Kantons
haben 2 (2) Betriebe den Remontierungsstatus und kdnnen Jungtiere an andere
SGD-Betriebe verkaufen.

Ein schoner und friher Frihling war ein guter Start in das neue Bienenjahr. Bei an-
haltend mildem Wetter entwickelten sich die Bienen zu starken Vélkern. In der Regi-
on waren keine grossen Volkerverluste zu beklagen. Die Fruhlingspracht konnte voll
ausgenutzt werden und brachte einen schdonen Honigertrag. Das Wetter stimmte
auch fur die Sommertracht. Der Wald bescherte Nektar wie schon lange nicht mehr
und der durchschnittliche Honigertrag lag bei ca. 25 kg. Dieses Jahr blieb auch Ap-
penzell nicht vor der Sauerbrut verschont. Anfangs Mai wurde bei einem Bienen-
stand Verdacht auf Sauerbrut festgestellt, welcher sich leider im Labor bestétigte.
Das befallene sowie ein weiteres schwécheres Bienenvolk mussten vernichtet wer-
den. Die ubrigen Volker zeigten keine Krankheitszeichen. Bei elf weiteren im Sperr-
gebiet befindenden Imker waren zum Glick keine befallenen Vélker zu erkennen.
Hoffentlich gibt es nachstes Jahr keine bosen Uberraschungen.

Die 57 (46) Imker hielten am Stichtag der Viehzahlung 681 (522) Vdlker. Bis zum
Herbst erhéht sich jeweils der Bestand an Bienenvdlker um ca. 10 %.

Diese verteilen sich auf die einzelnen Bezirke wie folgt:

Imker Bienenvolker
Appenzell 14 85
Schwende 9 190
Rite 15 137
Schlatt-Haslen 8 75
Gonten 11 194



3. Viehabsatz

Die reduzierten Tierbestande in der gesamten Schweiz fuhrten zu guten Erlésen im
Schlachtviehbereich. Die Schlachtviehméarkte konnten wiederum mit dem Markt in
Herisau kombiniert werden. An den 12 Schlachtviehmarkten fihrten die Bauern 757
(756) Tiere auf, wovon 13 (15) aus den Nachbarkantonen Appenzell A.Rh. und
St. Gallen stammten. Vor allem Rinder sind wenige aufgefuhrt worden, was bei die-
sen zu recht hohen Preisen fihrte.

4, Pflanzenschutz

Das Jahr 2007 war leider wieder kein gutes Jahr fiir viele Obstbaumbesitzer im Kan-
ton Appenzell 1.Rh. Viele Obstbaume wurden vom Feuerbrand befallen. Von den ge-
samthaft 1'009 (15) eingesandten Feuerbrandproben waren 856 (8) positiv. Es han-
delte sich dabei um 621 (0) Apfelbaume, 168 (8) Birnbdume, 1 (0) Felsenbirne, 15
(0) Quittenbdume, 17 (0) Cotoneaster, 31 (0) Weissdorne, 2 (0) Vogelbeerstraucher
und 1 (0) Mehlbeerstrauch.

Die positiven Proben verteilten sich auf folgende Bezirke: Appenzell 213 (1),

Schwende 164 (1), Rite 183 (0), Schlatt-Haslen 198 (4), Gonten 55 (0) und Oberegg
43 (2).

5. Hagelversicherung

Im Kanton Appenzell I1.Rh. sind im Jahre 2007 bei der Schweizerischen Hagelversi-
cherung 63 (65) Policen abgeschlossen worden. Die gesamte Versicherungssumme
betrug Fr. 1'609'490.-- (Fr. 1'637'050.--) mit einer Nettoprdmie von Fr. 35'932.--
(Fr. 37'996.00), wobei der Kanton diese Nettopramie mit einer Gesamtsumme von
Fr. 2'146.20 (Fr. 2'269.30) unterstutzte.

6. Milchamt

Der Milchwirtschaftliche Inspektions- und Beratungsdienst (MIBD) wurde aufgrund
der neuen Bestimmungen im Milchbereich per Ende 2006 aufgehoben. Die Milchqua-
litatskontrolle ist jetzt Sache des Bundes, die Beratung wird durch die Milchbranche
organisiert und die Kantone sind fur die Inspektion zustandig. Diese Aufteilung hatte
leider die Auflosung des MIBD zur Folge. Auf Kantonsstufe fallt die Inspektion der
Milchproduzenten in den Zustandigkeitsbereich des Kantonstierarztes und die Er-
gebnisse werden in diesem Jahresbericht unter dem Titel "Veterindrwesen / Tierseu-
chenbekdmpfung" abgehandelt.

Die Untersuchung von Milchproben auf Hemmstoffe im Landwirtschaftsdepartement
wurde hingegen weitergefihrt. Im Jahre 2007 sind 524 (501) Proben untersucht wor-
den. Von diesen 524 Proben waren 12 (11) Proben aus dem Kanton Appenzell A.Rh.



Weil die Absetzfristen der einzelnen Praparate recht unterschiedlich ausfallen, muss-
ten zum Teil Doppelproben vorgenommen werden.

7. Landwirtschaftliche Betriebsberatung

Das gemeinsam mit dem Beratungsdienst Appenzell A.Rh. gestaltete Weiterbil-
dungsprogramm hat sich wiederum sehr gut bewahrt und die Auslastung der einzel-
nen Kurse konnte verbessert werden. Die Zusammenarbeit in diesem Bereich hat
sich gelohnt und wird weitergefihrt, da beide Parteien nur profitieren kénnen.

Den Schwerpunkt in der Beratung bildet aber nach wie vor die Einzelberatung, wel-
che stark in Anspruch genommen wird. Der Beratungsdienst hat in personeller Hin-
sicht einige Anderungen erfahren: So haben die beiden nebenamtlichen Berater Emil
Dorig, Weissbad, und Walter Wetter, Gonten, den Rucktritt eingereicht. Emil Dorig
war seit 1991 und Walter Wetter seit 1989 verdankenswerterweise als Berater tatig.
Mit Stefan Muller, Triebern, konnte ab Dezember 2007 eine Neuanstellung mit einem
Pensum von 90 % vorgenommen werden. Die Arbeiten werden neu organisiert und
die Berechnung der Na&hrstoffbilanzen, bisher ausgelagert, kbnnen nun kunden-
freundlich im Rahmen eines Leistungsauftrages vom Bau- und Umweltdepartement
durch den Beratungsdienst erledigt werden.

An den Gruppenabenden wurden schwergewichtig die Themen Sanierung der
Krankheit BVD (Bovine Virus Diarrhoe) und Agrarpolitik behandelt. In Zusammenar-
beit mit der bauerlich-hauswirtschaftlichen Beraterin Brigitte Keller konnten wiederum
auch zwei Beratungsabende speziell fir Bauerinnen angeboten werden.

Fur die verschiedenen 6kologischen Programme waren Ende des Jahres angemel-
det:

BIO-Betriebe 31 (31)
Betriebe mit 6kologischem Leistungsnachweis (friher IP) 501 (510)
Betriebe mit regelmassigem Auslauf im Freien (RAUS) 422 (435)
Betriebe mit besonders tierfreundlicher Haltungsform (BTS) 147 (156)
Okologische Ausgleichsflachen 465 (468)
Hochstammbaume 3'992 (4'230)

Die Kontrolle des 6kologischen Leistungsnachweises (OLN) wurde im Jahre 2007
wiederum durch den akkreditierten Landwirtschaftlichen Inspektionsdienst Appenzell
(LIA) durchgefiihrt. Die Okokontrollkommission erledigte ihre Arbeit an 1 (1) Sitzung.
Von den total 241 (249) im Bereich des OLN kontrollierten Betrieben mussten in 38
(30) Fallen aufgrund der festgestellten Mangel in den Bereichen Gewasserschutz,
Tierschutz oder nur teilweiser Erfillung des OLN Beitragskiirzungen vorgenommen
werden.



8. Landwirtschaftliche Berufsbildung

Die landwirtschaftlichen Lehrlinge besuchten die Berufsschule wiederum mit ihren
Kollegen aus dem Kanton Appenzell A.Rh. im Berufsschulzentrum in Herisau. Den
Fachunterricht, in diesem Schuljahr vorwiegend Tierhaltung, erteilten wiederum Marc
Vuilleumier und Lorenz Koller. Aus dem Kanton Appenzell I.Rh. besuchten 4 (5)
Lehrlinge die Berufsschule. An den landwirtschaftlichen Schulen Salez und Land-
quart besuchten folgende Schiler den Unterricht: Landwirtschaftliche Schule Rhein-
hof, Salez: 20 (15) Schuler wovon 18 (8) die Jahresschule; Landwirtschaftliche Schu-
le Plantahof, Landquart: 1 (5) Schiiler.

Im Jahre 2007 haben 0 (1) Innerrhoder die Meisterprifung absolviert sowie 2 (1)
Landwirte die Betriebsleiterschule besucht. Ebenso haben 2 Bauerinnen aus Appen-
zell I.Rh. die Prufung als Bauerinnen mit Fachausweis mit der Note 5.8 (Sandra
Manser-Koller) und der Note 5.5 (Sonja Knechtle-Lehner) am Strickhof in Wlflingen
abgelegt. Es waren die beiden besten Prifungsergebnisse.

9. Veterinarwesen / Tierseuchenbekdmpfung

Veterinarverbund Ostschweiz

Der Veterinarverbund Ostschweiz wird nicht realisiert. Die Projektleitung hat im Feb-
ruar aufgrund der grossen Diskussionen des Konkordatsentwurfes beschlossen, das
Projekt "Veterinarverbund Ostschweiz" nicht weiter zu verfolgen. Die Probleme des
Veterinaramtes mit der zunehmenden Aufgabenmenge und Komplexitat bleiben aber
bestehen. Der Weg der Eigenstandigkeit wird zukunftig gewisse Auswirkungen ha-
ben, welche durch finanzielle und evt. auch personelle Ressourcen abgedeckt wer-
den missen.

Tiergesundheit

In Europa sind 2007 mehrere hoch ansteckende Tierseuchen ausgebrochen. In Eng-
land und Zypern sind Félle von Maul- und Klauenseuche aufgetreten. Die Vogelgrip-
pe (Aviare Influenza) hat sich unter den Wildvégeln und in Nutzgefliigelhaltungen
weiter ausgebreitet. Die nachsten Falle sind im Allgau und im Raum Ndirnberg zu
verzeichnen gewesen. Die grosste Gefahr geht von Lauf- und Wasservogeln aus. In
Deutschland, Belgien, Holland und Frankreich hat sich die Blauzungenkrankheit
(Bluetongue), welche Schafe und Rinder beféllt und von Stechmucken tbertragen
wird, stark verbreitet. Ende Jahr sind vier Rinder und eine Ziege in der Nordwest-
schweiz positiv getestet worden. Ein erkranktes Rind musste getdtet werden. Es
wurden Schutz- und Uberwachungszonen eingerichtet und der Tierverkehr einge-
schrankt. Es ist zu erwarten, dass sich 2008 die fur den Menschen ungeféhrliche
Krankheit Giber die ganze Schweiz ausbreiten wird. Steht ein Impfstoff zur Verfiigung,
so ist vielleicht eine Eindammung mdoglich. Dazu sind jedoch hohe Geldmittel erfor-
derlich.



Tierseuchengruppe St.Gallen-Appenzell

Die Tierseuchengruppe St. Gallen-Appenzell besteht seit mehr als einem Jahr. In der
interkantonalen Einsatzgruppe des Zivilschutzes sind 50 Dienstpflichtige eingeteilt.
Sie sind bei Ausbruch von hoch ansteckenden Seuchen in der Lage, Seuchengehof-
te abzusperren, die Tiere fachgerecht zu toten sowie die Betriebe zu reinigen und
desinfizieren. Im Rahmen des mehrtagigen Aus- und Weiterbildungskurses in Teufen
hat die Tierseuchengruppe ihr Kénnen sowie das moderne Material Regierungs- und
Amtsvertretern und den Medien vorgestellt. Die Gerate und das Material werden in
Zukunft von den Kantonen gemeinsam beschafft und zentral eingelagert.

Bovine Virus Diarrhoe

Der Bundesrat hat in der Tierseuchenverordnung die Grundlage fir die Ausrottung
der Rinderkrankheit BVD verankert. 2008 wird innerhalb von wenigen Monaten der
gesamte Rindviehbestand der Schweiz (1.5 Mio. Tiere) untersucht, Virustrager sofort
ausgemerzt und in den zwei Folgejahren samtliche neugeborenen Kalber tberpruft.
Das Veterindramt hat mit der Organisation der Probenahme und der Information be-
gonnen. Eine Begleitgruppe, zusammengesetzt aus "Opinion Leaders" aus der Land-
wirtschaft, aus der Tierarzteschaft und der Beratungsdienste beider Appenzell wird
vom Veterinaramt regelmassig orientiert, berat das Amt und hilft bei der Organisation
der umfangreichen Aktionen.

Andere Tierkrankheiten

Appenzell 1.Rh. wurde 2007 weitgehend von Seuchenféllen verschont. Auffallend ist
die Zunahme der Sauerbrut bei den Bienenvolkern. Es waren zwei Bienenstande be-
troffen. 22 Mal wurde bei Rindern mit verdachtigen Krankheitserscheinungen BVD
nachgewiesen. Als Einzelfalle traten auf: Kryptosporidiose (Rind), Salmonellose (Ku-
he), Chlamydienabort (2 x, Schafe), CAE (2 x, Ziegen).

Inspektion der Milchproduktion

Der Landwirtschaftliche Inspektionsdienst Appenzell (LIA) kontrollierte in 73 Betrie-
ben die Hygiene bei der Milchproduktion. 19 Betriebe wiesen einzelne oder mehrere
Mangel auf. Die Kontrollen wurden in Kombination mit der Uberwachung des Okolo-
gischen Leistungsnachweises durchgefuhrt. Mit der Integration der Milchhygienekon-
trolle in den Inspektionsdienst erfolgt eine optimale Koordination und Integration der
staatlichen Kontrollen auf landwirtschaftlichen Betrieben. Aufgrund der monatlichen
Milchqualitatskontrollen durch die Qualitas AG mussten dreimal Milchliefersperren
verfugt werden; einmal wegen zu hohen Zellzahlen und dreimal wegen Hemmstoff-
nachweis.



Tierseuchen

Tierseuchenstatistik

Seuche Anzahl Bestande Anzahl Tiere | Tierart
Auszurottende Seuchen
CAE 2 (0) 2 (0) | Ziege
Zu bekampfende Seuchen
Salmonellose 1 3) 3 (3) | Kiihe
Salmonella-Enteritidis der Hihner 0 Q) 0 (2'000) | Huhn
Sauerbrut der Bienen (0) 2 (0) | Bienen
Zu Uberwachende Seuchen
Bdsartiges Katarrhalfieber (BKF) 0 1) 0 (1) | Rind
Bovine Virus Diarrhoe (BVD) 22 (112) 22 (11) | Rind
Chlamydienabort der Schafe und Ziegen 2 (0) 2 (0) | Schaf
Neosporose 0 (1) 0 (1) |Rind
Kryptosporidiose 1 (0) 1 (0) | Rind
Bewilligungen

Klauentiere Pferde Nutzgefligel Andere
Jahresbewilligung fur Import 3 3)
Importe 1 0) 2 () 2 (4) 0 (0)
- Anzahl Tiere 1 (0) 2 (€8] 550 (4'878) 0 (0]
Exporte 3 (D) 8 () 0 (0) 0 (0)
- Anzahl Tiere 63 3) 11 (2) 0 (0) 0 (0)

Viehhandelspatente

12 (12) Grossvieh- und 4 (4) Kleinviehpatente, 2 (2)Nebenpatente

Kinstliche Besamung (KB)

2 (2) Bewilligungen fur Eigenbestandesbesamung Rinder, 12 (12)

fur Schweinebesamung, 4 (4) Besamungstechniker

Veterinarkontrolle (Blaue Kontrolle)

Anzahl Kontrollen 53 (49)
Anzahl Betriebe ohne Mangel 4 3)
Méangel Tier- und Eutergesundheit 11 (13)
Méangel Aufzeichnungen a7 (42)
Méangel Tierverkehr 22 (22)
Tierschutz
Kontrollen
Anzahl Beanstandungen Verzeigungen Tierhalteverbot
Kontrollen
Nutztiere (VA) 12 12) 7 (12) 1 0) 0 ()]
Nutztiere (OLN) | 239 (249) 25 (21)
Heimtiere 2 0) 1 0) 0 0) 0 0)




Bewilligungen

| Séugetiere |  Végel | Reptilien | Gemischt
Wildtierhaltung privat ’ 2 (2) ’ 3 3) 2 (2) 0 (0)
Wildtierhaltung gewerbsmassig 2 Q) 0 0) 0 0) 0 (0)
Tierheime 2 (2)
Tierversuche 0 (0)
Enthornen Kalber / Kastration Lammer 14 (0)

VA = Veterindramt
OLN = Kontrollen Direktzahlungen

2644 Meliorationen

1. Genehmigte Projekte

Das ordentliche Kreditkontingent des Bundes betrug im Berichtsjahr 2007
Fr. 1'600'000.-- (Fr. 1'200'000.--). Die Abteilung fur Strukturverbesserungen im Bun-
desamt fur Landwirtschaft (ASV) erteilte wahrend der Berichtsperiode Projektgeneh-
migungen und Beitragszusicherungen fir total Fr. 1'213'540.-- (Fr. 980'500.--).

Die Bundessubventionen |6sten in der Berichtsperiode ein Bauvolumen von
Fr. 6'074'400.-- (Fr. 5'115'550.--) aus.

Die behandelten Gesuche erwirkten Beihilfen fur 6 (2) Guterstrassen, 0 (0) Wasser-
und 1 (0) Stromversorgungsprojekte sowie 7 (7) landwirtschaftliche Hochbauten.

Die zugesicherten Subventionen der o6ffentlichen Hand betrugen Fr. 2'288'690.--
(Fr. 1'850'980.--).

Subventionsgeber 2007 2006

Bund Fr. 1'213540.-- Fr. 980'500.--
Kanton Fr. 557'075.-- Fr. 441'225.--
Bezirke Fr. 518'075.-- Fr. 429'255.--
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Der ASV wurden im Jahre 2007 19 (24) Teil- oder Schlussabrechnungen erstattet.
Abgerechnet wurden 8 (12) Guterstrassen, 0 (0) Wasser- und 0 (0) Stromversor-
gungsprojekte sowie 11 (12) landwirtschaftliche Hochbauten. Die Beitrage der Of-

fentlichkeit betrugen Fr. 2'109'025.-- (Fr. 2'427'201.--).

Subventionsgeber 2007 2006

Bund Fr. 1'086'201.-- Fr. 1'201'973.--
Kanton Fr. 517'402.-- Fr. 680'556.--
Bezirke Fr. 505'422.-- Fr. 544'672.--

Auszahlungen Beitrdge Meliorationen
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3. Nicht versicherbare Elementarschéaden

Von den Ende 2006 noch ausstehenden 5 (14) Elementarschaden konnten im Jahre
2007 3 (12) abgeschlossen werden, sodass nach wie vor 2 (2) Féalle nicht erledigt
sind. Bei diesen beiden Fallen wird auf den Bescheid von Bern gewartet.

Im Berichtsjahr sind dem Meliorationsamt 4 (5) neue Schaden gemeldet worden, wo-
von keiner (0) direkt erledigt werden konnte. Im Ganzen sind also per Ende der Be-
richtsperiode insgesamt 6 (10) Schadenféalle pendent.

Gegen die Verfugungen des Oberforstamtes wurde kein (0) Schadenfall mit Be-
schwerde an die Standeskommission weitergezogen.

Schadendatum Meldung Nicht Rick-| aner-| erledigt aus-
an OFA anerkannt zug | kannt stehend
Baga- | durch
tellen [Fonds
Mai 99 25 - - - 25 25 -
Mérz 00 1 - - - 1 1 -
Mai 00 1 - - - 1 1 -
5. Juni 00 1 - - - 1 1 -
7. August 00 3 - - - 3 3 -
August 02 21 3 5 11 2 2 -
September 02 109 7 16 47 39 39 -
5. Juni 03 10 - 1 2 7 7 -
Juni 04 1 - - - 1 1 -
17. Juli 04 3 - - - 3 3 -
24. Juli 04 13 - 3 - 10 10 -
4. August 04 6 - 1 1 4 4 -
7. August 04 7 - - 2 5 5 -
22. August 05 12 - 2 1 9 9 -
01. April 06 1 - - - 1 1 -
01. Juni 06 1 - - - 1 1 -
19. August 06 1 - - 1 - - -
17. September 06 2 - - - 2 - 2
7. Juni 07 4 - - - 4 - 4
31. Dezember 07 222 10 28 65 119 113 6

4. Uberpriufung der tiergerechten Bauweise

Im Jahre 2007 wurden 42 (41) Bauvorhaben in Bezug auf die tiergerechte Bauweise
Uberpruft. Darin enthalten waren 5 (1) Bauermittiungen und 4 (2) Projekte, welche
schliesslich keine Bewilligung flr eine tiergerechte Bauweise bendétigten. 2 (3) waren
am Jahresende noch pendent.

Es wurden also 31 (33) Baugesuche abschliessend beurteilt. Davon konnten 9 (13)
oder 27 % (39 %) ohne weiteres genehmigt werden; 23 (20) Bauvorhaben oder 70 %




(61 %) erforderten Plananderungen oder -ergdnzungen; 1 (0) Baugesuch wurde ab-
gelehnt.

Ein Betrieb musste vom Meliorationsamt zuhanden der BIO-Kontrollstelle in Bezug
auf den baulichen Tierschutz Uberprift werden. Auf Grund einer Klage wurde eine
Rindviehhaltung Gberpruft.

In einem Fall wurden in Zusammenarbeit mit dem Veterindramt beider Appenzell
Verbesserungen in Bezug auf den baulichen Tierschutz und die Tierhaltung verfugt.

Auf Ersuchen eines Bauprasidenten wurde zusammen mit dem Gewasserschutz ein
unbewilligt aufgestelltes Rundbogenzelt, welches der Kéalberhaltung diente, begut-
achtet.

Das Meliorationsamt beteiligte sich - hauptsachlich unter dem Blickwinkel des bauli-
chen Tierschutzes - beim Modellvorhaben "Raumvertraglichkeit landwirtschaftlicher
Okonomiebauten”.

2650 Oberforstamt

1. Organisation

Die Organisation erfuhr in der Berichtsperiode keine Anderung.

2. Personelles

Die personelle Zusammensetzung auf dem Oberforstamt erfuhr in der Berichtsperio-
de keine Anderung.

Im Jahre 2007 unterstitzten folgende Lehrlinge das Land- und Forstwirtschaftsde-
partement tatkraftig:

August 2006 bis Januar 2007 Daniel Koller
Februar 2007 bis Juli 2007 Matthias Eugster
ab August 2007 Elisabeth Inauen

Vom 10. April bis 5. Oktober 2007 absolvierte dipl. Forsting. ETH Elias Kurt,
Strengelbach AG, auf dem Oberforstamt das forstliche Praktikum. Unter der Anlei-
tung des Oberforsters und des Adjunkten erledigte er insbesondere folgende Arbei-
ten:

o Erarbeitung einer Verbisskontrolle Gber den gesamten Kanton

o Erarbeitung eines Anschlussprojektes fur die Jungwaldpflege



o Erarbeitung eines Wiederherstellungsprojektes Fahnernspitz
o Erarbeitung eines Zustandserhebungskonzeptes fur Wald- und Guterstrassen

o Waldwertschatzungen

3. Offentlichkeitsarbeit

23. Januar Vorstandssitzung Appenzellischer Forsterverband in Gais mit
Revierforster Thomas Gelbhaar

21. April Fihrung Schulklasse in Brulisau durch Revierforster Thomas
Gelbhaar

23. Juli Ferienpass "mit Jungjagern auf Pflanzenjagd" mit Thomas
Rempfler und Hampi Fassler

24. Juli Ferienpass "Vogelexkursion und Jagdtrophaenzimmer" mit Al-
bert EImiger, Rico Roncoroni und Renata Dobler

23./24. Juli Ferienpass "Mer génd uf d'Alp" inklusive Ubernachtung mit Al-

bert EImiger und Emil Dorig (1. Tag) sowie Thomas Gelbhaar
und Elias Kurt (2. Tag)

25. Juli Ferienpass "Alpengarten - Furgglenhdhle - Hexenwaldli" mit
Revierforster Thomas Gelbhaar, Praktikant Elias Kurt und
Jungjagerin Corina Enzler

25./26. Juli Ferienpass "Mit dem Forstmann im Vorderland" inklusive Uber-
nachtung mit alt Kantonsoberforster AR Dr. Peter Ettlinger und
Matthias Eugster (1. Tag) sowie Albert EImiger und Matthias
Eugster (2. Tag)

26. Juli Ferienpass "Mit Jungjagern auf Pflanzenjagd" mit den Jungja-
gern Thomas Rempfler und Andreas Moser
30./31. August Exkursionen anlasslich der Jahresversammlung der Schweize-

rischen Vereinigung fur Strukturverbesserungen und Agrarkre-
dite (VSVAK) in Appenzell I.Rh. und Appenzell A.Rh.

02. September Standbetreuung OBA St.Gallen durch Oberforster Peter
Raschle und Revierforster Thomas Gelbhaar
08. September Exkursion zum Européischen Tag des Denkmals in Zusam-

menarbeit mit Roland Inauen, Kulturamt Appenzell I.Rh., im
Raum Eggerstanden zum Thema "walde holze sege”

20. September Fuhrung Schulklasse in Gonten durch Revierforster Walter Kol-
ler

10. Dezember Lieferung Christbaume fir Museum Appenzell

13. Dezember Lieferung Christbaume fiir Kantonspolizei Appenzell

Daneben arbeitete der Forstdienst in verschiedenen eidgendssischen und kantona-
len Kommissionen mit.



4. Arealverhéltnisse

Das Gesamtwaldareal veranderte sich im Berichtsjahr nicht.

5. Rodungen und Ersatzaufforstungen

Bewilligte Rodungen Oom? (6'380 m?)
Vorgesehene Ersatzaufforstungen (neu) Oom? ( 700 m?)

Uber den Stand der rechtsverbindlich zur Aufforstung verpflichteten, aber noch nicht
Abgenommenen Flachen, ergibt sich nach dem Vergleich mit der Bundeskontrolle:

Am 1. Januar 2007 noch nicht abgenommen 51'150 m?
Am 31. Dezember 2007 noch nicht abgenommen 44'205 m?

6. Forstrechtliche Verfiugungen

In der Berichtsperiode mussten diverse Gutachten fir Bauten im und am Walde er-
stellt werden.

Im Jahre 2007 wurde keine (0) Waldfeststellungsverfigung erlassen. Es wurden in
diesem Bereich 3 (4) gutachtliche Stellungnahmen abgegeben. Im Rahmen der neu-
en Waldgesetzgebung wurde fur 5 (2) Zonenplanrevisionen der Wald in und an der
Bauzone ausgeschieden.

In der Berichtsperiode wurde kein (0) Gesuch fur Waldteilung eingereicht.

7. Forsteinrichtung

Im Laufe der Berichtsperiode wurden die LWN-Flachen definitiv ausgeschieden, was
auch auf das Waldareal seinen Einfluss hatte. Im Laufe der 6ffentlichen Bekanntma-
chung gingen diverse Bemerkungen und Anregungen von Grundeigentimern ein.
Diese wurden zuerst im Bereich Landwirtschaft geprift und behandelt. Anschlies-
send wurden die Einwendungen im Bereich Wald bearbeitet. Diese Verfahren wur-
den bis Ende des laufenden Jahres abgeschlossen.

Gegen Ende der Berichtsperiode prasentierte der Bund seine Vorstellungen vom
Schutzwaldareal im Kanton Appenzell I.Rh. Grundsétzlich stimmen diese Ausschei-
dungen mit denjenigen des Oberforstamtes gut Uberein. Einzelne Unstimmigkeiten
missen in den nachsten Monaten noch bereinigt werden. Anschliessend steht einer
Neuauflage der Waldfunktionenplanung nichts mehr im Wege.

Im Dezember wurden die Uberarbeitete Waldfunktionen- und die Waldreservatspla-
nung der Standeskommission vorgelegt. Es wurde beschlossen, im Bau- und Um-



weltdepartement eine Amterkonsultation durchzufiihren. Das Resultat dieser Konsul-
tation wird zu Beginn des neuen Jahres vorliegen. Nach der Bereinigung ist in der
ersten Halfte 2008 die 6ffentliche Planauflage vorgesehen.

Die Zertifizierung des Innerrhoder Waldes konnte in der Berichtsperiode kontinuier-
lich umgesetzt werden. Bis zum Ende des Berichtsjahres sah die Anmeldung wie
folgt aus:

2007 2006
Besitzeskategorie Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
Zustimmungen | Ablehnungen | Zustimmungen | Ablehnungen
Offentlicher Wald 32 2 32 2
Privatwald 401 31 317 22

8. Holzmarktlage und Finanzielles

Im abgelaufenen Berichtsjahr kam zwischen dem Appenzellischen Waldwirt-
schaftsverband und dem Holzindustrieverband bezlglich der Rundholzpreise aus
Normalnutzungen keine Vereinbarung zustande. Der Holzmarkt hat sich im Berichts-
jahr von den tiefen Holzpreisen der letzten 20 Jahre weiter erholt. Die Preise flr
Normalnutzungen betrugen durchschnittlich Fr. 111.-- (Fr. 90.--) pro m®* Rundholz.

Auch der Absatz des Papierholzes begann sich im Jahre 2007 als Folge der allge-
meinen Preisanstiege leicht zu erholen. Die durchschnittlichen Erlése ab Waldstras-
se lagen beim Papierholz 1. Klasse bei Fr. 42.-- (Fr. 30.--) und beim Papierholz 2.
Klasse gar bei Fr. 27.-- (Fr. 20.--) pro Ster.

Von den gesamten Forstbetriebseinnahmen aller 6ffentlichen Waldbesitzer (ohne
Subventionen fur Zwangsnutzungen) von Fr. 932'580.-- (Fr. 559'274.--) wurden flr
Forstbetriebsausgaben Fr. 597'588.-- (Fr. 511'404.--), fur Daueranlagen Fr. 12'349.--
(Fr. 56'900.--) sowie fur Steuern Fr. 55'380.-- (Fr. 67'700.--) aufgewendet.

Aus dem Verkauf der im 6ffentlichen Wald geernteten 8'888 m® (6'651 m®) ergab sich
ein Bruttoerlds von Fr. 959'305.-- (Fr. 553'779.--) oder Fr. 108.-- (Fr. 83.--) pro m°.
Die Holzerntekosten beliefen sich auf Fr. 622'174.-- (Fr. 449'184.--) oder Fr. 70.--
(Fr. 68.--) pro m?, sodass an Nettoerldsen insgesamt Fr. 337'131.-- (Fr. 104'595.--)
oder Fr. 38.-- (Fr. 15.70) pro m*® erzielt wurden.

Aus der gesamten Nutzung im Kanton Appenzell I.Rh. von 23'963 m® (19'555 m°)
erzielten die Waldeigentimer Einnahmen (inkl. Subventionen aus Zwangsnutzungen)
von etwa Fr. 2'597'784.-- (Fr. 1'973'720.--) und gaben fir Risten und Transport des
Holzes Fr. 1'694'013.-- (Fr. 1'461'793.--) aus. Daraus ergibt sich ein Nettoerlds von
schatzungsweise Fr. 903'771.-- (Fr. 511'927.--) oder Fr. 38.-- (Fr. 26.--) pro m®.

Diese Zahlen missen aber mit Vorsicht aufgenommen werden, weil fur die Berech-
nung der Holzerlése und die Ermittlung der RUst- und Transportkosten im Privatwald
Durchschnittspreise angenommen wurden. Zudem sind Rist- und Transportkosten
bei einigen o6ffentlichen Waldbesitzern in den Léhnen der Verwaltung enthalten. Sie



zeigen aber, dass sich die Holzernte wiederum verteuert hat. Dies ist nicht zuletzt
darauf zurlickzufiihren, dass wegen der besseren Holzpreise in der Berichtsperiode
auch kostenintensivere Bestéande genutzt wurden.

Die gesamte Holznutzung betrug im Berichtsjahr 23'963 m® (19'555 m®). Dies ent-
spricht etwa 200 % (163 %) einer durchschnittlichen Jahresnutzung. Die Zwangs-
nutzungen machen 3 % (1 %) der Gesamtnutzung aus. Davon entfallen wiederum
56 % (99 %) auf Insektenschaden, 42 % (1 %) auf Windwurfschaden und 2 % (0 %)
auf Ubrige Zwangsnutzungen (Schneedruck, Erosion, Steinschlag etc.).

9. Holzabgabe und Sortimentsanfall

Die Holzabgabe und der Sortimentsanfall veranderten sich im Berichtsjahr markant
(vgl. Tabelle im Anhang).

10. Witterung

Seit 1986 werden Temperatur, Luftfeuchtigkeit und Luftdruck im Pflanzgarten "Nani-
sau" aufgezeichnet. Auch wenn 22 Jahre meteorologisch gesehen einen kurzen Zeit-
raum darstellen - meist geht man von 60-jahrigen Mittelwerten aus - fallt auf, dass in
den letzten 6 Jahren die 4 hochsten Jahresmitteltemperaturen gemessen wurden.
Das Jahr 2007 belegt in dieser Reihe den Platz Nummer 3 mit 7,2 °C. Dies sind
1,3 °C mehr als im langjahrigen Durchschnitt und entspricht recht genau den ge-
samtschweizerischen Erkenntnissen.

Die Temperaturen im Januar und Februar lagen gut 3,0 °C Uber dem langjéhrigen
Mittel. Schnee gab es anfangs und gegen Ende Januar sowie am 6. Februar. Der
starke Westwindsturm "Kyrill" vom 18./19. Januar hinterliess im Appenzellerland zum
Gliick wenige Spuren. Auf dem Santis wurde eine maximale Windgeschwindigkeit
von 144 km/h gemessen, Uberschritt also die Orkanschwelle von 64 Knoten oder
118 km/h. Am Folgetag wurde mit 11,0 °C die hochste Temperatur der ersten beiden
Monate erreicht, kaum eine Woche spater, am 26. Januar, mit -15,0 °C die tiefste
Jahrestemperatur. Wahrend der Januar eher windig und bewdlkt daherkam, zeigte
sich der Februar eher von der sonnigen Seite, vor allem wahrend den Fastnachtsfe-
rien.

Abgesehen von einem Wintereinbruch mit Schneeféllen vom 18. bis 20. Marz pra-
sentierte sich dieser Monat mit recht viel Sonne und eher trocken. Zum letzten Mal
schneite es bis ins Dorf am 3./4. April. Bis anfangs Mai blieb es anschliessend nie-
derschlagsfrei. Bereits am 6. April (Vorjahr: 8. Juni) sank das Thermometer fur dieses
Jahr zum letzten Mal unter den Gefrierpunkt. Der April 2007 war mit einem Monats-
mittel von 10,3 °C der warmste Monat, 5,2 °C warmer als im langjahrigen Durch-
schnitt. Gesamtschweizerisch wurde seit Messbeginn im Jahre 1864 kein wéarmerer
April gefunden. In der letzten Aprilwoche wurden jeden Tag 20,0 °C und mehr er-
reicht.



Auch im Mai und Juni waren die Temperaturen gut 2,0 °C hoéher als durchschnittlich.
Wahrend der Mai eher wechselhaft war, zeigten sich im Juni die Wolken praktisch je-
den Tag am Himmel. Abgesehen von lokal heftigen Gewittern an Pfingsten, welche
einige wenige Elementarschaden in Gonten, Brulisau und auf "Fahlen" bewirkten, fie-
len mehr oder weniger durchschnittliche Niederschlagsmengen.

Die Monatsmitteltemperaturen von Juli und August entsprachen ungefahr dem lang-
jahrigen Durchschnitt. Am 15. und 16. Juli wurden mit 32,0 °C in der "Nanisau" die
Jahreshochstwerte aufgezeichnet. In den beiden Monaten regnete es an jedem zwei-
ten Tag. Im Gegensatz zu weiten Teilen der Schweiz, vor allem in der westlichen
Landeshélfte, wurde Appenzell I.Rh. von Hochwassern verschont.

September und Oktober zeigten sich in Bezug auf die Temperaturen durchschnittlich.
Am 3. Oktober stieg das Thermometer zum letzten Mal fur dieses Jahr auf tber
20,0 °C, wéahrend am 20. Oktober zum ersten Mal wieder eine Minustemperatur re-
gistriert wurde. Auch die Niederschlage bewegten sich im September im Ublichen
Rahmen, wahrend der Oktober trocken war, mit nur drei Tagen Regen und mit drei
Tagen erstem Schneefall vom 20. bis 22. Oktober.

Die beiden letzten Monate waren 0,8 °C kihler als im langjahrigen Durchschnitt und
auch niederschlagsreicher. Der 18. November und 19. Dezember waren mit -14,0 °C
die beiden kéltesten Tage des angebrochenen Winters. Ab dem 11. Dezember bis
Silvester blieben die Temperaturen standig unter dem Gefrierpunkt. Obwohl sich die
Sonne jeden zweiten Tag zeigte, wurde die Sonnenscheindauer durch Nebel
und/oder Wolken ebenso héaufig eingeschrankt. Ab dem 9. November sorgten ergie-
bige Schneefélle wéahrend einer guten Woche fir einen frihen Start in die Win-
tersportsaison.

11. Forstschutz

In der Berichtsperiode konnten wiederum Entschadigungen fur Waldschéden in der
Gesamthohe von Fr. 18723.-- (Fr. 56'674.--), ndmlich Fr. 13'134.05 (Fr. 39'700) vom
Bund und Fr. 5'588.95 (Fr. 16'974.--) vom Kanton ausbezahlt werden.

In der Erhebungsperiode November 2006 bis Oktober 2007 sind 299 m® (977 m®)
Insektenholz angefallen. 21 (29) neue Kafernester von mehr als je 10 Baumen sind
in diesem Zeitraum entdeckt worden. Der Insektenbefall ging wiederum zurtick. Dies
ist einerseits auf die gute Kontrolle der Revierforster und auf das konsequente Auf-
rusten durch die Waldeigentiimer, andererseits auf die nasskalte Witterung im Som-
mer 2007 zurtckzufuhren. In 14 (15) aufgestellten Kéaferfallen wurden durchschnitt-
lich 39'000 (25'000) Kafer gefangen.

12. Ubertretungen

Auch in der vergangenen Berichtsperiode wurden immer noch vermehrt Ablagerun-
gen aller Art im Wald festgestellt. Vor allem sind die unerlaubten Deponien von



Grunabfallen im Wald immer noch ein Thema. Dem Umweltschutzamt wurden diver-
se Falle gemeldet.

Viele Waldeigentiimer verbrennen nach einem Holzschlag auch heute noch Aste und
anderes Restholz im Freien. Dabei gelangen schadliche Stoffe und grosse Mengen
von Feinstaub in die Luft. Die Rauchentwicklung ist oft so gewaltig, dass ganze
Landstriche und Talschaften eingenebelt werden. Dies ist von Gesetzes wegen
grundsatzlich verboten und zudem weder wirtschaftlich noch 6kologisch sinnvoll. Das
Amt fur Umweltschutz geht diesen Verfehlungen nach, und Fehlbare missen mit ei-
ner Strafanzeige rechnen. In einem Merkblatt des Bau- und Umweltdepartement wur-
den die wichtigsten Fakten zusammengetragen.

13. Forstgesetzgebung

Die Umsetzung der neuen Forstgesetzgebung konnte ohne Probleme fortgesetzt
werden.

2652 Revierforster, Pflanzgarten

1. Personelles

Die Einteilung und Verantwortlichkeit bei den Revierforstamtern erfuhr in der Be-
richtsperiode keine Anderung. Vor allem der Oberegger Revierforster wurde
wiederum im Berichtsjahr von der landwirtschaftlichen Beratung fir Arbeiten im Zu-
sammenhang mit der Feuerbrandbekampfung und den Direktzahlungen eingesetzt.

2. Pflanzgarten

In der Berichtsperiode konnten die dringendsten Arbeiten im Pflanzgarten erledigt
werden. Auch wurden alle Waldbesitzer, welche aus friheren Schlagen zur Wieder-
aufforstung verpflichtet waren, mit Pflanzen versorgt.

An Verschulpflanzen wurden abgegeben:

Kulturart 2007 2006
Kulturen im Walde 1'842 1'210
Neuaufforstungen 0 0
Total 1'842 1'210




Der Vorrat an Verschulpflanzen betragt (ohne Garten Holzkorporation Schwende):

Fichte Tanne Bergfohre tbrige Ndh Total Ndh
0 0 0 0 0
Buche Bergahorn Esche ubrige Lbh Total Lbh
0 0 0 100 100
Die Bilanz des Pflanzgartens Nanisau sieht wie folgt aus:
2007 2006
Einnahmen Fr. 4'640.15 Fr. 2'565.80
Ausgaben Fr. 2'084.55 Fr. 5'740.45
Vor-/Ruckschlag Fr. 2'555.60 Fr. -3'174.65

3. Pflanzungen

Die gesetzliche Wiederherstellungspflicht wurde zeitgerecht an allen vorgeschriebe-

nen Orten vorgenommen.

Baumarten Staatswald off. wald Privatwald Total
Stlick % Stlick % Stlick % Stlick %
Nadelholzer 20 100 747 94 975 95 1'742 95
Laubhdlzer 0 0 50 6 50 5 100 5
Total 20 100 797 | 100 1'025 | 100 1'842 | 100

4. Aufforstungen

Im Berichtsjahr wurden keine (0) Neuaufforstungen gemacht.




2656 Forstverbesserungen

1. Genehmigte Proje